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Pontos para discussao

Qual a importancia de se estabelecer os
requisitos do objeto de forma adequada?

Como deve ser a especificacdo do objeto?

Quais os elementos essenciais a definicdo do
objeto?

Quais sao os achados que merecem destaque?

Quais os possiveis cendrios diante de uma
especificacdo precdria?






A especificacao do objeto:
peca chave para o
sucesso da licitacao

"A  definicdo do objeto é condicao de
legitimidade da licitacao sem a qual nao pode
prosperar 0 procedimento licitatorio,
independentemente de sua modalidade".
(DELGADO, 2007)

Sem ela, torna-se inviavel a formulacao das
propostas, bem como o0 seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.

Fase externa

Fase Interna



O que traz a legislacao?

e [ ein®3.666/93:

Art. 14, Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacao de seu objeto [...]
Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura

de processo administrativo, [...], contendo [...] a indicacao sucinta
de seu objeto [...]

Art. 40. O edital contera [...]
[...]

| - objeto da licitacdo, em descri¢cao sucinta e clarg;

e | ein®10.520/02
Art. 3° Afase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
[...]
I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clarg,

vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;



O que traz a legislacao?

e [ein®°14.133/21:

Art 6° Para os fins desta Lei, considerame-se:

XIII - bens e servicos comuns [...]

[...]

XXIII - termo de referéncia: [...] deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
pDrorrogacao,

Art. 47. No caso de licitacao que envolva o fornecimento de bens,
a Administracao podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

[...]

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida [...];



E a doutrina?

"Nada podera ser decidido alem do constante no Edital. A
descricao do objeto da licitacao contida no edital nao pode
deixar margem a qualguer duavida, nem admite
complementacao a posteriori. Entre a opcao de uma descricao
sucinta e uma descricdo minuciosa, nao pode haver dudvida
para a Administracao Publica. Tem de escolher a descricao
completa e minuciosa. Certamente, a descricao deve ser clara.
Mas “minucia” ndo significa “obscuridade”. Se a descricao do
objeto da licitacdo nao for completa e perfeita, havera
nulidade [...]". JUSTEN FILHO, ano 2003, p. 217)




Sumula n®° 177 - TCU

A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicoes
bdsicas da licitacdo, constituindo, na
hipotese particular da licitacdo para compra,
a quantidade demandada uma das
especificacoes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregado

Principios licitatdrios

e Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio

e Principio da isonomia

e Principio do julgamento objetivo



Bens e servicos comuns

Os objetos do pregao

Aqgueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado - art. 1°,
paragrafo unico, Lei n° 10.520/02. Art. 6°,
XIll, Lei n® 14.133/21.

"O objeto pode portar complexidade
técnica e ainda assim ser ‘comum’, no
sentido de que essa técnica é
perfeitamente conhecida, dominada e
oferecida pelo mercado". (TORRES, 2007)




Exemplificando

Aquisicao de bebedouros
Aquisicdo de dleo para motor
Aquisicdo de barcos de aluminio (escaler)

Contratacadao do servico de manutencado de elevadores

Aquisicao de colares cervicais



O que devo ter em mente
para melhor definir o objeto
demandado?

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real
necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensdveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e
desnecessdrias, que tém o conddo de restringir a
competicao.

Vocabuldrio técnico de auditoria do TCU: "Declaracdo
de modo conciso, mas completo, do que a
Administracao deseja contratar".


http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.041.htm#Fund755-1

Premissas

Partes essenciais da declaracao do objeto - TCU

gl
alD
[ ]

A NATUREZA DO OBJETO OS QUANTITATIVOS
e Comum e Real necessidade
e [ncomum e Gestdo de estoque (vida

util, perdimento)
e Demanda x tempo

®

O PRAZO

e |astro com o mercado



Passos Iniciais

PASSO 1

Reflexoes

e Como descrever um ldpis
que escreve escuro e ndo
quebra a ponta com
facilidade e distingui-lo
de outro que ndo
escreve?

E melhor comprar uma
ferramenta multiuso ou
tesoura e  expansor
separados? A bateria ou
mangueira (6leo
hidrdulico)? Existe
assisténcia técnica do
produto no Brasil?

PASSO 2

ldentifique as  caracteristicas
fisicas do objeto

e Dimensdes, cor, matéria-prima,

peso, volume, capacidade,

densidade, resisténcia, poténcia,
frequéncia, corrente, tensdo

PASSO 4

Quantifique o objeto e defina as
condicoes de entrega
e Planejamento prévio

e Onde e quando deverd ser
entregue

PASSO 3

Indique as caracteristicas construtivas

e Processo de fabricacdo, detalhes de
construcdo e acabamento, unidade de
fornecimento, pardmetros de qualidade
(certificacoes)

PASSO 5

Questionamentos finais

e Hd possibilidade de aquisicdo de objeto
de baixa qualidade com a especificacao

dada?
e A especificacdo do objeto viabiliza a

competicdo entre fornecedores? '




O sonho




A realidade




Estudos de caso 3

4




Aquisicao de
bebedouros

TR n°30/2016 — DIMAT - ref. jun/17/

ITEM 2.2, BEBEDOURD TIPO GALAD

Bebedouro ideal para escritorios, academias, consultdrios e residéncias. Acomoda garratoes de 10 e 20 litros e serve agua gelada e natural.
» (33s R 134a: inofensivo 3 camada de ozonio

» Gabinete em plastico injetado e chapa eletrozincada pintada ou aco inox 430, totalmente desmontavel: facil reposicao e baixo custo
* Reservatorio de agua com serpentina externa: facilita a higienizacdo e nao altera as propriedades da agua

02 * Nanotecnologia, exclusiva protecao aplicada internamente no reservatorio de agua, atuando comio um “escudo”™ que inibe a proliteracao de bacterias

» Torneiras de grande vazdo, totalmente desmiontaveis: agilizam o uso e facilitam a higienizacao e manutencao
» Termiostato regulavel fixado na parte traseira

* Baixo consumio de energia: sistema de refriperacao balanceado
* Pingadeira removivel: facilita o manuseio e o higienizatdo




Aquisicao de
bebedouros

y &
E ch_I MAQ No ' Q Faga sua pusca ' ‘. -
05585 . ; Fale Entrar

TUDO QUE O SEU NEGOCIO PRECISAR Lojas Conosco .

= > - B © a B & o

Padaria e Bar e restaurante Supermercado Pizzaria Refrigeragao Moveis de Agougue Ventilagao Cozinha
confeitaria escritorio industrial

INFORMACOES DO PRODUTO

Os bebedouros de coluna se adaptam a qualguer ambiente sem precisar de apoio e ponto de agua. O modelo GFN2000 oferece agua natural ou gelada, é ideal para

escritérios, clinicas, consultérios, academias e residéncias, acomodando garraftes de 10L e 20L.

Caracteristicas Tecnicas
* Seguranca e qualidade garantidas pelo Inmetro;

* Gas R 134a: inofensivo 8 camada de ozdnio:

* Gabinete em plastico injetado e chapa eletrozincada pintada ou aco inox 430, totalmente desmontavel: facil reposicio e baixo custo;
* Reservatorio de agua com serpentina externa: facilita a higienizacdo e ndo altera as propriedades da agua;

e NANOTECNOLOGIA, exclusiva protecdo aplicada internamente no reservatorio de agua, atuando como um "escudo” que inibe a proliferacdo de bactérias;

&neiras de grande vazdo, totalmente desmontaveis: agilizam o uso e facilitam a higienizacdo e manutencao;

B mostato regulavel fixado na parte traseira;

* Baixo consumo de energia: sistema de refrigeracao balanceado;

* Pingadeira removivel: facilita 0 manuseio e o higienizacao.



DIRECIONAMENTO DO OBJETO

AqUiSigao de e Transcricao literal
bebedouros

AUSENCIA DE REQUISITOS TECNICOS E DE
QUALIDADE DO OBJETO

) 2,2 PID 2292 " nc e Dimensdes - torre ou 'de mesa'
o) ? D ? '?’?? ‘ - . A Con ;.
N X O %97 ) e Tensdo nominal, poténcia, eficiéncia energetica

7’{ ???7? ;: 22207 . (KW/L)

D 2 ??,, 1% e Capacidade de fornecimento de dgua gelada (L/h)
7® f :

rp)'? )7 ?D ‘Dey ?? e Certificacdo compulsoéria INMETRO
N ;?? ?:?7 7;?.;797
'i ° ‘?? 1y .79 LA . .‘})

{ -’)r? . ¢ - B )
P72 p'-ﬁ?,? ;???‘;?7..,: USO DE EXPRESSOES GENERICAS OU QUE NADA

ACRESCENTAM AO OBJETO

e "Baixo consumo de energia”

e "Torneiras de grande vazao"

e "Facilita o manuseio e o higienizacao"

e "Agilizam o uso e facilitam a higienizac¢do e
manutencao”

|dentificacdo e andlise
das inconsisténcias
encontradas




GOVERMNO DO DISTRITD FEDERAL - GDF
CORPD DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITD FEDERAL

Ata de Realizacio do Pregio Eletronico
MO 0004872019

As 13:31 horas do dia 02 de sstembro de 2019, resniram-32 o Pregosiro Oficial deste OrgBo e respectivos membros da Eguipe de Apois, designados pelo instrumento legal Portaria de 22 de abril de 2019 - DODF n® 74719 de 22/04/2019, em atendimento as
disposicies contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 & no Decreta 1@ 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processa n® 053-D052B13/19-32, para realizar os procedimentas relatives as Pregdo n® 000412019, Objeta: Objeta: PregBo Eletrdnica -
Aquisiclo de bebedoures de diverses tipos, para atender &S necessidades de consumo de Ague peles militares do Comando Operacional & CEFAP, conforme especificacbes & condicies estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo I da Edital.. O
Pregoeiro abriu & SessBo Pablica erm atendimento &3 disposighes contidas no edital, divulgande as propostas recebidas. Abriu-se erm seguida & fase de lances para classificacdo dos licitantes relativamente acs lances afertados.

Ttem: 1 )
Descricho: FILTRO DE AGUA ) )

Descricho Complementar: FILTRO DE AGUA, MATERIAL BARROD COZIDO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS CAPACIDADE 10 LITROS E 2 ELEMENTOS FILTRANTES
Tratamento Diferenciado: Tipo I - ParticipacBo Exclusiva de ME/EPP

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Mo

Quantidade: & Unidade de fornecimento: UNIDADE
Valor estimado: RS 924, 3600 Bituacho: Cancalado na sceilsdEs
Item: 2

Descricho: BEBEDOURD AGUA GARRAFAD B _ -

Descricho Complementar: BEBEDOURD AGUA GARRAFAD, MATERIAL ACQD INOXIDAVEL, TIPD TORRE, ACABAMENTO EXTERNO POLIDO, CAPACIDADE 20 L, VOLTAGEM 110 V, CAPACIDADE REFRIGERACAD 4 LITROS, COR BRANCA, SATDA AGUA NATURAL E
GELADA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS 2 TORMEIRAS, SERPENTINA EXTERNA, CONEXOES INTERMA S

Tratamento Diferenciado: Tipo I - ParticipacSo Exclusiva de MEJEPP

Aplicabilidade Decreto 7174: NBo

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Mao

Quantidade: 34 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor estimado: R$ 16.632, 8000 Situacko: Cancelado na aceitacBo



Aquisicao de
oleo para motor

’»

TR n°404/2020 - DIMAT - ref. mar/21

L Comprovante Publicacdo CBMDF Tendo em vista a necessidade de alteracdo no Termo de Referéncia (TR) 59 - DIMAT, protocolo 58701502, conforme os

[ Oficio 234 (52196761) © & # apontamentos constantes no processo SEI 00053-00085434/2021-43, memorando 21 (62626779), que se encontra relacionado aoc
=X Publicacdo DODF - ABERTURA (¢ presente processo, solicito, salvo melhor juizo, que sejam adotados os atos administrativos necessarios para as corregoes no citado TR e
-LE Publicacdo DOU - ABERTURA (6z outros ajustes decorrentes de competéncia da DIMAT, para que seja refeito o edital da licitacao.

Onde se lé: SAE 15W30 API 5) JASQO MA2 OU SUPERIOR, PARA MOTOS. (FRASCO DE 1 LITRO);

Leia-se: SAE 15WS0 API 5J JASO MA2 OU SUPERIOR, PARA MOTOS. (FRASCO DE 1 LITRO).

E com relacio a forma de entregue do objeto do edital, tem-se:

Onde se l&: O material devera ser entregue integralmente (de uma so vez), no prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos a contar do recebimento da Nota de Empenho ou assinatura do

Contrato, conforme o caso, no Centro de Suprimento e Material (CESMA) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, localizado no Setor de Areas Isoladas Sul {SAIS) Quadra 4 lote 5, Setor Policial
Sul, Complexo da Academia de Bombeiro Militar — Brasilia-DF, CEP 70.602-200, telefones: (61) 3901-5981,/3901-5984. O horario de entrega serd das 13:30 as 18:30 de segunda a sexta-feira.

Leia-se:

1- Para os itens de 1 a 5 o material devera ser entregue integralmente (de uma vez so), a contar do recebimento da Nota de Empenho ou assinatura do Contrato, conforme o caso, no
Centro de Suprimento e Material (CESMA) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, localizado no Setor de Areas Isoladas 5ul (SAIS) Quadra 4 lote 5, Setor Policial Sul, Complexo da Academia de
Bombeiro Militar — Brasilia-DF, CEP 70.602-900, telefones: (61) 3901-5981/3901-5984. O horario de entrega sera das 13:30 as 18:30, de segunda a sexta-feira, em dias Uteis.

2 - Para os itens de 6 a 11 o material cbhjeto devera ser entregue em 2 (dois) periodos, conforme descrito a seguir:



AqUiSigaO de ERRO NA TRANSPOSICAO DE DADOS
’ DO OBJETO
oleo para motor

e Objeto lancado em TR diverge do
pedido pelo setor demandante

ANTES DA ABERTURA DA SESSAO

e Revisdo do custo da aquisicdo do
bem

NA SESSAO PUBLICA

ldentificacdo e andlise e Item fracassado
das inconsisténcias e Ndo atendimento da demanda =>

encontradas Danos => Responsabilizacao




AqUiSigao de II?ENTIFICADA A FALTA DE ESPACO
olleo pqrq motor FISICO PARA ESTOCAGEM

e 1.200 frascos de 5 litros (6 e /)
e 80 barris de 200 litros (8 a 11)

ANTES DA ABERTURA DA SESSAO

e Revisdo dos pardmetros de entrega

APOS A CONTRATACAO

ldentificacdo e andlise * Plano de contingéncia

das inconsisténcias
encontradas




Aquisicao de barcos de
aluminio (escaler)

TR N° 140/2020 - DIMAT - ref. mai/20

BARCO DE ALUMINIO

Barco semi chato, com comprimento

de 6,00 m, boca madma 1,37 m, borda

alta, fabricado com aluminio de liga

naval, espessura da chapa 1,2 mm,

soldado nas emendas e rebitado nas

2 pecas; com 03 bancos. Capacidade de 2 [oito) Unidade | 205401
carga total de B0 Kg. Garanha de

fabrica minima de 06 meses.

Os barcos deverao ser entregues na
cor VERMELHA, original de fabrica ou
pintado na cor padrac do CBMDF [RAL
3000 ou similar).




Aquisicao de
barcos de
aluminio (escaler)

DIMENSOES E CAPACIDADE DE CARGA - REQUISITOS
PARA ACEITACAO

M ¢ Consondncia com o levantamento de mercado
e Minima, mdxima, exata?
e Percentual ou intervalo

—— ADEQUACAO DO MOTOR (ITEM 1)

e Capacidade para motorizacao

\L EXIGENCIA DE ACESSORIOS

e Suporte para guarda-sol, remo, suporte de remo

AUSENCIA DE ELEMENTOS DEFINIDORES (TODOS
TEM?)

e Existéncia de suporte para motor elétrico
e Alcas para amarragdo
e Tipo de piso/estrado (EVA)

|dentificacdo e andlise
das inconsisténcias
encontradas




Contratacao do servicgo
de manutencao de

elevadores

TR N°173/2021 - DIMAT - ref. ago/21

VELOCIDADE: 1,0 m/seg. PARADAS:2

GRUPO | ITEM OBJETO CATSER | UNIDADE | QUANTIDADE
. ELEVADOR: SOCIAL XBR14826GG; CAPACIDADE DE PASSAGEIROS: 13;CARGA: 1000Kg; tego1 | s N
VELOCIDADE: 1,0 m/seg. PARADAS:3
ELEVADOR: SOCIAL XBR14827GG; CAPACIDADE DE PASSAGEIROS: 13;CARGA: 1000Kg; -
2 16691 | MES 30
VELOCIDADE: 1,0 m/seg. PARADAS:3
ELEVADOR: MACA XBR23519GG: CAPACIDADE DE PASSAGEIROS: 16:CARGA: 1250Kg: ~
1 3 kg 16691 | MEs 30
VELOCIDADE: 1,0 m/seg. PARADAS:2
ELEVADOR: SOCIAL XBR33821GG; CAPACIDADE DE PASSAGEIROS: 13;CARGA: 1000Kg; ~
4 16691 | MES 30
VELOCIDADE: 1,0 m/seg. PARADAS:2
ELEVADOR: SOCIAL XBR33822GG; CAPACIDADE DE PASSAGEIROS: 13:CARGA: 1000Kg; -
5 : g 16691 | MES 30




L L

Diretora de LickagDes - (Dilic

Contrqtq gao do serVigo ITEM 3 — ELEVADOR DA SEC-RD
de manutencao de R ———
e I evq d o re s ™ Tipo: Com casa de maquinas convencional com portas opostas;

. Casa de Maqguinas: acima da altima parada;

- Velocidade do carro: 1,0 m/s;

. Capacidade: 8 passageiros;

. Mumero de Paradas: 2;

"O essencial é a definicao +  Motor: AC-220V (trifisico), 10,0 KW;

pre“minar do que 3 . Quadro de Comando: Inteligente, computadorizado SMD VVVF / WT;

administracdo pretende realizar, i A S

d i d i , . . Acabamento da cabina: Aco inoxidavel;

entro aas normas tecnicas e i AR AR

adequadas, de mOdO d . Porta da Cabina: 800mm x 2000 mm;

possibilitar Sua perfeita +  Piso da Cabina: Granito;

compreensao e quantificagao e
. Botoeira: Micromovimento antivandalo;

das  propostas  para  a

N . | . Acabamento do Subteto: Aco Inoxidavel;

contratacao almejada ; . ,
- ercurso: 3,30 m;

(M E| RELES/ 2001 / p 392) . Local do Quadro de Comando: na casa de maquinas, acima da ultima parada;
. Inicio de operacao: 2015;

- Temnn em Nneracran: ? anns



Contratacao do servicgo

de manutencao

ldentificacdo e andlise
das inconsisténcias
encontradas

¢/ §

DESCRICAO DA SOLUCAO

e Prdxis do mercado
e Fornecimento de pecas
e Contratacao por resultado

REGIME DE MAO DE OBRA

IN N° 5/2017 - MPOG



Aquisicao de colar
cervical
TR N®372/2020 - DIMAT - ref. dez/20

ITEM ESPECI FICA(;ELD

COLAR CERVICAL ADULTO
Colar cervical para imobilizacdo da cabeca e pescocgo, tamanho adulto,
oferecendo protecdo a cervical; o produto devera ter altura ajustavel em
16 posigoes, no minimo, de modo a oferecer o maximo de conforto ao
paciente; armazenamento plano; possuir sistema de regulagem por duplo
trilho lateral, na parte anterior; com fixagdo de posicao gradual por meio
de botdo sob pressao; com sistema de indicacdo do tamanho que esta
sendo utilizado; o produto devera ser confeccionado em polipropileno
1 e/ou polietileno, com preenchimento de espessura minima de 5mm, de
modo a oferecer conforto e seguranga a vitima, sem rebarbas ou cantos
vivos; o fechamento devera ser por meio de velcro, de forma a ajustar o
diametro da circunferéncia do produto; devera possuir suporte
mentoniano até a regido pré-auricular; devera possuir aberturas grandes
que déem acesso rapido ao monitoramento do pulso carotideo, traguéia e
ouvidos; devera ser 100% radioluzente. Todo o conjunto devera ser
autoclavavel a 121°C e esterilizavel a oxido de etileno. Devera ter registro
na ANVISA.




Aquisicao de colar

cervical

*Ce

|dentificacdo e andlise

das inconsisténcias
encontradas

USO DE EXPRESSOES GENERICAS OU QUE NADA
ACRESCENTAM AO OBJETO

e Conceitos subjetivos:
1."[...] o mdximo de conforto ao paciente"
2."[...] possuir aberturas grandes"

EXIGENCIAS MUITO PRECISAS TENDEM A INDICAR
DIRECIONAMENTO DO OBJETO

e "[..] o conjunto deverd ser autoclavadvel a 121°C"

e Como atestar o atendimento a tal quesito? Foram
requisitados laudos emitidos por laboratorios
acreditados?

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DA DEMANDA

e Extravio
e Formalizacao da inutilizacdo do objeto e seu
motivo (vida util)



cervical
PE Nn° 46/2021

Aquisicao de colar (_af

LEI DISTRITAL N° 5.525, DE 26 DE AGOSTO DE 2015

“Art. 1° Fica vedada a realizacdo de compras ou a
contratacdo de bens e servicos, no dmbito do Distrito
Federal, por qualquer das modalidades de licitacao,
por preco superior a média praticada no mercado”




E se seguirmos
com uma
Imprecisao do
objeto?

Cendrios provaveis

e Solicitacoes de esclarecimentos

e Impugnacoes

e Questionamentos e suspensdes pelos Orgdos de controle
e Apresentacdo de propostas divergentes

e Insucessos (licitacoes desertas ou fracassadas)

e Pagamentos superestimados

e Sujeicdo do procedimento a questionamentos judiciais



“O dicionario € o unico
lugar onde o sucesso
vem antes do trabalho”

SETIIIT | 4 4 4
"9




. & . CORPO DE BOMBEIROS
: ﬁ: MILITAR DO DISTRITC
& FEDERAL
12 WORKSHOP DA DICOA

O planejamento da futura
contratacto e o fucesto da
liertacto

Muito obrigado!



Vocé tem alguma
pergunta?

Esperamos que vocé tenha aprendido algo novo.

\

A DICOA estd a sua diposicao!



