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. A PRESENTACAO

Este manual tem como objetivo orientar os servidores e os gestores
do Governo do Distrito Federal, candidatos ou ndo,de forma clara e dire-
ta, a respeito das condutas consideradas como inadequadas e
vedadas aos agentes pUblicos durante o periodo eleitoral.
Tais proibicdes tém a intengdo de evitar que agen-
tes puUblicos, no exercicio de suas competéncias,
e,em periodo de campanhas, beneficiem ou pre-
judiquem partidos ou candidatos e acabem in-

viabilizando a isonomia na corrida eleitoral.

Vale lembrar que os principios que re-
gem a Administragdo PUblica orientam a
aplicacdo e a interpretacdo dessas ve-

dacgdes e devem ser observados pelos
agentes publicos no exercicio das suas
funcoes e de suas decisdes. Dentre
eles, destacam-se os principios da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da efi-
ciéncia, da isonomia e da probidade
administrativa.
Foram utilizadas como base de
informacdo para elaboracdo deste
manual: a Lei n® 9.504, de 30 de se-
tembro de 1997,a Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965,a Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, a Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 e as Resolu-
¢oes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

Este documento estd dividido em topicos
para facilitar o entendimento do leitor. Se inicia com
alguns conceitos importantes: o que & agente publico,
o que sdo condutas vedadas e o que é periodo eleitoral. Em

seguida, aborda as condutas vedada sem espécie, a quem se apli-
ca, sua duracdo, as respectivas consequéncias juridicas e as particulari-
dades decorrentes da situa¢do de calamidade pUblica da pandemia da
Covid-19. Para facilitar a compreensdo em um horizonte temporal, foram
descritas as atividades vedadas a cada periodo, destacando-se as prin-
cipais datas do periodo eleitoral.

Por fim, foi acrescentado um sumadrio executivo, em forma de tabelq,
com as condutas vedadas, seus artigos correspondentes e prazos, para
uma consulta rapida pelo usudrio.
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O QUE E AGENTE PUBLICO?

Considera-se agente puUblico, em sentido
amplo, todo aquele que de algum modo presta
servico para Administragdo Pdblica independen-
te de remuneracdo.

O seu conceito esta presente no Art. 73, para-
grafo §1°, da Lei 9.504/97, que dispde:

§ 1° Reputa-se agente puiblico, para os
efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remunera-
¢do, por eleicdo, nomeacdo, designacgado,
contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungc@o nos 6rgdos ou entida-
des da administragcdo pUblica direta, indi-
reta ou fundacional.

Segundo o conceito da lei, sGo considerados
agentes pUblicos, por exemplo:

- agentes politicos;

- servidores titulares de cargos pUblicos ou
empregados sujeitos ao regime estatutdrio ou
celetista em 6rgdo ou entidade de Administra-

¢do Publica indireta ou indireta (autarquia, r’

fundagGo, empresa pulblica, sociedade
de economia mistal); A

- requisitados para pres- j’" \

i.

tacdo de afividade pablica;

- estagiarios;

- funcionarios de conces-
siondarias de obras e servi-
cos pUblicos.

Se existe prestacdo de servico
e/ou atividade vinculada ao Po-
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der PUblico, mesmo quetransitoria, sem remu-
nera¢do, ou executada por uma concessiona-
ria, aquele que a exerce serd considerado um
agente publico.

Assim, pode-se concluir que o agente pUbli-
co serd todo aquele que tem algum vinculo for-
mal com a Administragdo PUblica, mesmo que
por ela ndo seja contratado diretamente e ainda
que ndo renumerado.

‘ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Casa Civil
Consultoria Juridica



O QUE SAO CONDUTAS VEDADAS?

Condutas vedadas sdo condutas proibidas Essas condutas sado de responsabilidade obje-
de serem praticadas por agentes pUblicos e can-  tiva, ou seja, dispensam comprovagdo de dolo ou
didatos por serem consideradas violadoras da  culpa do agente infrator. Segundo o entendimento
igualdade de oportunidade entre candidatos na  dado pelo Superior Tribunal Eleitoral:

disputa eleitoral. Algumas dessas condutas sdo A configuracdo das condutas vedadas pres-
proibidas em qualquer data, independentemente critas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97 se da com a
de ser proximo ao periodo eleitoral ou ndo. Mas, a mera pratica de atos, desde que esses se sub-
maioria delas, tém sua vedagdo durante um perio- sumam as hipéteses ali elencadas, porque tais
do especifico. Por esse motivo, & muito importante condutas, por presuncdo legal, séo tendentes a
conhecer o calenddrio do periodo eleitoral. afetar a igualdade de oportunidades entre os

candidatos no pleito eleitoral, sendo desneces-

sario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.”

(REsp n° 45.060, Acérdao de 26/09/2013, rela-

tora Ministra Laurita Hilario Vaz).

Segundo a Resolugdo TSE n° 23.396, de 29 de
abril de 2021, a apuragdo de crimes eleitorais &
realizada pela Policia Federal que, sempre que
houver eleicoes, fica a disposicdo da Justica

Eleitoral, exercendo a fun¢do de policia judi-
ciaria em matéria eleitoral.
A Resolucdo ainda estabelece, em seu
art. 9°, que o inquérito policial eleitoral
pode ser instaurado de oficio pela auto-
ridade policial, por requisicdo do Minis-
tério PUblico Eleitoral ou determinacdo
da Justica Eleitoral. Tal entendimento foi
aprovado pelo Plendrio do Tribunal Su-
perior Eleitoral na Instru¢éo N° 0000958-
26.2013.6.00.0000:
O Plendrio do TSE, por unanimidade,
manteve a possibilidade de policia judiciaria
poder instaurar inquérito de oficio e apurar in-
fracoes eleitorais, conforme a Resolucdo TSE n°
23.396, de 29 de abril de 2021.
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O QUE E PERIODO
ELEITORAL?

O periodo eleitoral € um espaco de tempo que
antecede o pleito eleitoral, durante o qual a maio-
ria das vedagdes passa a ter efeito.

Para o ano de 2022, & importante ressaltar
as seguintes datas do periodo eleitoral: 15 de
agosto é o Ultimo dia de prazo para registro da
candidatura e a autorizagdo para o inicio da pro-
paganda eleitoral. Em 02 de outubro, ocorrerd o
primeiro turno, e, em 30 de outubro, o segundo
turno, quando houver.
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021
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CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS

O inciso |, do art. 73, da Lei n® 9.504/97 tra-
ta da proibicGo de ceder ou usar bens pUblicos
moveis ou imdveis em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacdo. Este inciso nos
apresenta trés importantes elementos que com-
pdem o ndcleo da norma:

Art. 73. SGo proibidas aos agentes puablicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportuni-
dades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
| - Ceder ou usar, em beneficio de candi-
dato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a adminis-
tracdo direta ou indireta da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realizagdo de
convencgdo partidaria;

O primeiro deles é ceder ou usar. Ceder, no
caso, tem sentido de emprestar bens pUblicos
a terceiros. Por exemplo, a Administra¢do pu-
blica, com certa regularidade, pode autorizar,
permitir ou conceder o uso de bens para di-
versas pessoas juridicas de direito pUblico ou
de direito privado. Usar ocorre quando a pro-
pria Administracdo dd uma destinagdo a esses
bens puablicos.

O segundo elemento & bens puUblicos. As-
sim, os bens devem constituir o patriménio pU-
blico, podendo ser méveis ou imoveis, e estdo
excluidos dessa regra os bens particulares.
Bens pUblicos moveis sGo aqueles que com-
poem o patrimdnio das administracdes, tais
como os veiculos oficiais, os tratores, as re-
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tro-escavadeiras, as ambuldncias, as viaturas,
os computadores, impressoras, equipamen-
tos, mobilia, entre outros. Os bens imoveis sdo
os edificios, terrenos, efc.

Vale ressaltar que os bens pUblicos podem
ser de uso comum do povo, de uso especial ou
de uso dominical.

Os bens pUblicos de uso comum do povo,
tais como estradas, avenidas, pracas, praias,
ndo estdo sujeitos @ regra imposta pelo art. 73,
inciso |, da Lei n° 9.504/97, sendo pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia que os bens pbli-
cos de uso comum do povo ndo podem ser uti-
lizados para fins de campanha eleitoral ou para
fins eleitorais em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo.

Os bens de uso especial sdo os destinados
ao funcionamento da AdministracGo PUblica e a
prestacdo dos servi¢os @ populagdo, como esco-
las e hospitais pUblicos. Os de uso dominical sGo
aqueles que ndo tem uma destinagdo especifica
dada pela Administragdo PUblica por estarem
desocupados ou porque foram cedidos a tercei-
ros. Os bens de uso especial e de uso dominical
ndo podem ser utilizados para fins eleitorais.

O terceiro elemento &€ o beneficio de candi-
dato, partido politico ou coligacdo. Portanto, ndo
é vedado ao Poder PUblico promover a cessdo
do uso de bens pblicos, mas sim que este uso
seja em beneficio de candidato, partido politico
ou coligagdo.

Esta norma ndo possui natureza transitoria,
de forma que a vedacgdo de que trata o inciso |,
do art. 73, da Lei n® 9.504/97 possui vigéncia em
todo momento.
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EXCECAO:

A vedacdo ndo se aplica
ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presi-
dente da RepuUblica, nem ao
uso, em campanha, pelos
candidatos a reeleicdo de
Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal, Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residén-
cias oficiais para realizagdo de
contatos, encontros e reunioes
pertinentes @ propria campa-
nha, desde que ndo tenham
carater de ato publico.

O ressarcimento das des-
pesas com o uso de transpor-
te oficial pelo Presidente da
Republica e sua comitiva em
campanha eleitoral serd de
responsabilidade do partido
politico ou coliga¢do a que es-
teja vinculado.
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CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO

OU EMPREGADO

O inciso lll, do art. 73, da Lei n° 9.504/97, por
sua vez, aborda a proibicdo de ceder agente pu-
blico para trabalhar em comité de campanha
eleitoral durante o horario normal de trabalho.

A cessdo de servidor publico € comum entre
o6rgaos do proprio Poder PUblico, mas mesmo nes-
sas hipoteses & importante que haja uma ampla
motiva¢ao, pautada em interesse publico.

Art. 73. SGo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas ten-
dentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: {...)

lll - ceder servidor pablico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal, es-
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tadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servicos, para comités de cam-
panha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligag¢do, durante o horario de expedien-
te normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

O servidor pUblico pode ser cedido para pres-
tar servicos no cartorio eleitoral, justica eleitoral
ou para contribuir com o processo de democra-
cia.A proibi¢do se encontra, por exemplo, na ces-
sdo de servidor pUblico para trabalhar em comité
de campanha ou para prestar servicos para um
partido, sendo istoconsiderado ato de improbida-
de administrativa.

A vedacdo de que trata o inciso lll, art. 73, da Lei
n° 9.504/97 também possui carater permanente.
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DISTRIBUICAO DE BENS

O inciso IV, do art. 73, da Lei n® 9.504/97
trata da proibicdo de distribuicdo gratuita de
bens e servico de carater social em beneficio
de candidato partido ou coligacdo.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publi-
cos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunida-
des entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)

IV - Fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coliga-
¢do, de distribuicdo gratuita de bens e servigos
de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

A conduta do inciso IV precisa ser analisada
em conjunto com as particularidades descritas
nos §§10 e 11, ambos do art. 73, que abordam a
distribuicao gratuita de bens, valores e beneficios
independentemente do cardter social ou de be-
neficiar candidato, coligacdo ou partido.

§ 10. No ano em que se redlizar eleicdo, fica
proibida a distribui¢cdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Pablica,
exceto nos casos de calamidade pablica, de es-
tado de emergéncia ou de programas sociais au-
torizados em lei e |@ em execu¢do orcamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério
PUblico podera promover o acompanhamento de
sua execucdo financeira e administrativa.

§ 1. Nos anos eleitorais, os programas so-
ciais de que trata o § 10 ndo poderdo ser exe-
cutados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

A principal diferenca € que a conduta de que
trata o inciso IV se caracteriza quando a distribui-
cdo se da em favor ou beneficio de um candida-
to, partido ou coligac¢do, sendo, portanto, vedada
em qualquer periodo. Ja a conduta retratada nos
§810 e 11 é a simples distribuicdo gratuita, inde-
pendente de beneficiar um candidato. Essa veda-
¢do se da apenas no ano de realiza¢do da eleicdo
e se ndo estiver em situacdo de calamidade p0-
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blica, estado de emergéncia ou se os programas
sociais tiverem sido autorizados por lei e entrado
em execucdo orcamentdria no exercicio anterior
ao do periodo eleitoral.

Vale ressaltar que essas vedagoes se referem
a ma distribuicdo gratuita. Ndo ha proibi¢cGo no
caso de distribuicdo onerosa.

EXCECOES AO § 10:

A. Calamidade puablica

B. Estado de emergéncia

C. Programas sociais autorizados em lei e j@
em execucdo orcamentdria no exercicio anterior

JULGADO RELEVANTE
Agr. No RESPE n°0000328-21: Julgado

em 16/09/21

O Plendrio do TSE, por maioria, decidiu que o
médico que ofereceu atendimento gratuito duran-
te a campanha eleitoral para prefeito estd inelegi-
vel, em razGo de desequilibrar a disputa eleitoral e
influenciar o resultado da eleigGo municipal, resul-
tando em abuso de poder econdmico.
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INICIATIVAS QUE AFETAM
AGENTES PUBLICOS

O inciso V, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97 de- de forma que ao final deste processo ele receba
termina proibicdes de nomeacgdo ou readaptacdo  como pena a demiss@o.
de vantagem, transferéncia de servidores durante Além disso, o inciso V traz um rol exaustivo de
o periodo de trés meses anteriores ds eleicoes até  excecdes a vedacgdo. Vejamos.

a posse dos eleitos, admitidas algumas exce¢oes.
Art. 73. SGo proibidas aos agentes pabli-
cos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunida-
des entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)
V - Nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou rea-
daptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex offi-
cio, remover, transferir ou exonerar servidor pUbli-
co, na circunscri¢do do pleito, nos frés meses que

o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena

de nulidade de pleno direito, ressalvados: |...)

E possivel a demissdo de servidor mediante
justa causa, o que ocorre apds processo adminis-
trativo disciplinar no qual fora garantido ao servi-
dor o acesso d ampla defesa e ao contraditorio,
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EXCECOES:

A. nomeagdo ou exoneracdo de cargos
em comissGo e designagcdo ou dispensa de
funcoes de confianca;

B. nomeacdo para cargos do Poder Judi-
ciario, do Ministério PUblico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presi-
déncia da Republica;

C. nomeacdo dos aprovados em concursos
pUblicos homologados até o inicio daquele prazo;

D. nomeacdo ou contratacGo necessaria
ad instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos puUblicos essenciais, com prévia e ex-
pressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

E. transferéncia ou remocdo ex officio de mi-
litares, policiais civis e de agentes penitencidrios.

T T
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TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA
DE RECURSOS
DA UNIAO

O inciso VI, alinea “a“, do art. 73, da Lei
n° 9.504/97 proibe a realizagdo de transferéncias
voluntarias entre os entes federativos nos 3 me-
ses que antecedem as eleigdes.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publi-
cos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunida-
des entre candidatos nos pleitos eleitorais: |(...)

VI - Nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recur-
sos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os recursos desti-
nados a cumprir obrigacdo formal preexistente
para execucdo de obra ou servico em andamen-
to e com cronograma prefixado, e os destinados
a atender situagdes de emergéncia e de calami-
dade pUblica;

EXCECOES:

A. Recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para exe-
cucdo de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado;

B. Destinados a atender situacoes de
emergéncia e de calamidade pablica.
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PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Oinciso VI, alinea“b”, do art. 73, da Lein® 9.504/97
veda a realizagdo de propaganda institucional desti-
nada a divulgacdo dos atos, programas, obras, cam-
panhas, realizacdes do governo de um modo geral,
nos 3 meses que antecedem as eleicoes.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas ten-
dentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)

VI - Nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com exce¢do da propaganda de produtos
e servicos que tenham concorréncia no mer-
cado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campa-
nhas dos érgdos puablicos federais, estaduais
ouU municipais, ou das respectivas entidades
da administracdo indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

Publicidade Institucional & a divulgagdo de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o6r-
gdos publicos. Ela ndo deve ser confundida com a
publicidade legal que compreende a publicacGo de
leis, decretos, portarias, editais, minutas, convoca-
coes, atos relacionados a funcdes ordinatorias do
gestor pUblico, bem como as publicacoes exigidas
pela lei de responsabilidade fiscal. O legislador, en-
tretanto, ndo proibe publicidade institucional com
recursos privados.

Vale destacar que o art. 74, da lei n°
9.504/97configura como abuso de autoridade a
publicidade institucional que conste nomes, sim-
bolos ou imagens que caracterizem promocgdo
pessoal de autoridades ou servidores pablicos.

Vejamos o que diz a Lei n° 9.504, de 30 de se-
tembro de 1997:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para

os fins do disposto no art. 22 da Lei Comple-

mentar n° 64, de 18 de maio de 1990, a in-
fringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da

ConstituicGo Federal, ficando o responsavel,

se candidato, sujeito ao cancelamento do re-

gistro ou do diploma.

No mesmo sentido, o art. 37, §1°, da Constituicdo
da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 determina:

MANUAL SOB!QE CONDUTAS VEDADAS AOS
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§1° A publicidade dos atos, programas, obras, ser-
vicos e campanhas dos érgéos pablicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo so-
cial, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Por seu turno, a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990 dispoe:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo,
candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera
representar & Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pe-
dir abertura de investigagdo judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder econé-
mico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo
social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito: |...)

EXCECOES:

A. Propaganda de produtos vendidos ou
servicos prestados pela Administracdo Pdblica
indireta e que tenham concorréncia no mercado.
Servicos monopolizados, tal como o refino de pe-
tréleo, estdo proibidos de fazer propaganda no
periodo de trés meses anteriores ao pleito.

B. Caso de grave e urgente necessida-
de publica reconhecida pela Justica Eleitoral.
Nos pleitos municipais, serd o Juiz Eleitoral, o
juiz competente a decidir, mediante peticdo
apresentada pelo representante legal do Mu-
nicipio, se & necessaria a realiza¢do da propa-
ganda eventualmente pleiteada pelo governo
municipal, isso podera ocorrer especialmente,
em casos de calamidade pUblica ou em cam-
panhas emergenciais de vacinagdo.

JULGADO RELEVANTE
RE 060108492 - PA: JULGADO EM 24/08/21
Pela pratfica de propaganda irregular,nos ter-
mos do Art. 73 da Lei 9.504/97, havera aplicagdo
de multa prevista pelo Art. 37, §1° da Lei 9.504/97.

o r——
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UNCIAMENTO
ADIO E TELEVISAO

|, alinea”c”, do art. 73 da Lei n°

da proibi¢do de realizar pronun-
adeia de radio e televisao, fora do
ol gratuito, nos 3 meses que ante-
. Vejamos:

p proibidas aos agentes publicos,
pu Ndo, as seguintes condutas ten-
etar a igualdade de oportunidades
datos nos pleitos eleitorais: |...)
s meses que antecedem o pleito:
pnunciamento em cadeia de radio
fora do horario eleitoral gratuito,
do, a critério da Justica Eleitoral,
e matéria urgente, relevante e ca-
das fungdes de governo;

nciamento vedado pode ser uma
igida a todos os cidaddos, como
ser uma entrevista, dependendo
que é produzido.

D:
a critério da Justica Eleitoral,

matéria urgente, relevante e
0 das fungdes de governo.

e

ST, (R
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GASTO COM
» Bl PUBLICIDADE *

O inciso VI, do art. 73, da Lei n® 9.504/97 proibe
que a despesa com publicidade no primeiro semes- .
. tre do ano da elei¢do seja superior @ média aritmética -
dos primeiros semestres dos 3 anos anteriores, con-
siderando apenas o primeiro semestre de cada ano
anterior.Vejamos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servido-
' res ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: |...)
VIl - redlizar, no primeiro semestre do ano de elei¢ao,
- despesas com publicidade dos 6rgaos publicos fe-
derais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam
a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
oltimos anos que antecedem o pleito;

A inobservdancia da regra pode acarretar a -t
cassacgdo do registro da candidatura ou do diploma :
como também uma rejei¢do das contas do adminis-
trador publico.

Condutas Vedadas aos
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REVISAO DE REMUNERAGAO
DE SERVIDORES PUBLICOS

A conduta vedada no inciso VIII, do
art. 73, da Lei n° 9.504/97, diz respeito
a proibi¢do de revisGo (aumento real da
remuneracdo) geral na remuneracdo dos
servidores publicos, 180 dias antes das
eleicdes até a posse dos eleitos, em per-
centual que supere a mera recomposi¢do
salarial (atualizacdo da remuneracdo).

Art. 73. S@o proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as se-
guintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais: |...)
VIl - fazer, na circunscri¢cao do pleito, re-
vis@o geral da remuneracdo dos servi-
dores puUblicos que exceda a recompo-
sicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicdo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.

O art. 37, inciso X da Constituicdo
Federal de 1988 garante a todos os servi-
dores pUblicos que anualmente seja feita
uma revisdo geral da remuneragdo:

Art, 37, X - a remuneracdo dos ser-
vidores publicos e o subsidio de que
frata o § 4° do art. 39 somente po-
derdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa pri-
vativa em cada caso, assegurada re-
visao geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices;

Vale destacar que a Recomposicdo
Salarial & autorizada mesmo no ano da
eleicGo e a Revisdo Salarial é autoriza-
da desde que respeitado o prazo de 180
dias antes das eleicoes.
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SHOW ARTISTICO

O art. 75, da lei n° 9.504/97, trata da proi-
bicdo de shows arfisticos para inauguragdo de
obras. Este inciso possui carater temporario,
valendo para os 3 meses que anfecedem as
eleicoes. A contratacdo de shows artisticos nGo
estd vedada para qualquer outro fipo de agdo
governamental, apenas para inauguragdes.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem
as elei¢oes, na realizagdo de inauguragdes
& vedada a contratacdo de shows artisticos
pagos com recursos puablicos.

A nomenclatura para expressao “show ar-

tistico” compreende também shows musicais,
shows de apresentadores, artistas de circo,
comediantes, etc, realizados de forma presen-
cial, on-line ou hibrida.

i
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Se os artistas forem pagos sem dinheiro
publico ou realizado o show gratuitamente,
ndo se enquadra como conduta vedada.

JULGADO RELEVANTE

ADI 5970: Julgado em 07/10/21 - STF

O Plenario do STF, por maioria, confir-
mou a constitucionalidade da proibi¢Ggo de
“showmicios” em campanha eleitoral (art.
39, §7°, da Lein®9.504/1997) e manteve o
entendimento do TSE de permitir a possi-
bilidade da autoriza¢do da apresentagdo
de artistas em eventos de arrecadacdo de
recursos para campanhas, conforme art.
23, §4°, inciso V, da Lei n® 9.504/1997 (AC
0601600-03).

‘ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

E. Casa Civil
Sl Consultoria Juridica



- ancia Brasilia
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INAUGURACAO DE OBRAS

O art. 77, da Lei n° 9.504/97 veda a conduta ao candidato de comparecer em inauguracao de obra
puUblica nos trés meses que antecedem as eleicoes. Este artigo se aplica necessariamente aos candi-
datos, que podem ser agentes pUblicos ou ndo.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 meses que precedem o pleito, a inaugu-

racbes de obras puablicas

Quanto ao pré-candidato, a sua postura e o0 comparecimento em inauguragdo de obras pUblica pode-
ra atrair a incidéncia do art. 77 ou do abuso do poder politico.
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PROPAGANDA ELEITORAL

O art. 40, da Lei n® 9.504/97, proibe o uso
de simbolos, frases ou imagens, associa-
das ou semelhantes ds empregadas
por 6rgdo de governo, empresa pU-
blica ou sociedade de economia
mista, em propaganda eleitoral.

internet, sendo que seu § 1°
proibe, ainda que gra-
tuitamente, a veicu-
lagdo da propa-
ganda em sites

oficiais ou hos-

Art. 40. O uso, na propa- pedados pela
ganda eleitoral, de simbolos, Administra-
frases ou imagens, asso- ¢Go Piblica.
ciadas ou semelhantes
ds empregadas por Art.  57-
orgdo de governo, C. E ve-
empresa pUblica dada a
ou sociedade veiculacéo
de  economia de qualquer

mista  constitui
crime, punivel
com detencdo,
de seis meses

a um ano, com

a alternativa de
prestacdo de ser-
vicos @ comunida-
de pelo mesmo peri-
odo, e multa no valor de
dez mil a vinte mil UFIR.

fipo de propa-
ganda eleitoral
paga na internet,
excetuado o impulsio-
namenfo de conteddos,
desde que identificado de
forma inequivoca como fal
e contratado exclusivamente
por partidos, coligagbes e can-
didatos e seus representantes.
§ 1° E vedada, ainda que gratuita-

O periodo permitido @ pro- mente, a veiculacdo de propaganda elei-
paganda eleitoral se inicia em 15 de toral na internet, em sitios:
agosto do ano eleitoral, sendo permitido antes da | - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
data apenas algumas condutas, tais como a par- Il - oficiais ou hospedados por 6rgéos ou enti-
ticipacdo em debates e discussdes sobre politica dades da administragdo publica direta ou indi-
pUblica sem o pedido explicito de voto. reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
De 15 de agosto até o pleito eleitoral, o uso de e dos Municipios.

simbolos, frases ou imagens associadas ou seme-
lhantes as utilizadas pela Administracdo Pdblica &

crime incorrido no art. 40, da Lei n® 9.504/97. En- JULGADO RELEVANTE

tretanto, a qualquer tempo, ainda incorre em crime RESPE 0600072-23: Julgado em 04/05/21

quem ufiliza do nome em propaganda comercial O Plendrio do TSE, por maiotia, entendeu

ou qualquer outra ndo institucional e autorizada que pode configurar propaganda antecipa-

pela Administragdo. da negativa o discurso de 6dio do eleitor no
O art. 57-C, da Lei n° 9.504/97, por sua vez, periodo pré-eleitoral nas redes sociais.

veda a veiculagdo de propaganda eleitoral paga na

——
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DIVIDA PUBLICA

O art. 31, § 3°, da Lei Complementar 101/2000
ndo permite que a divida publica consolidada ul-
trapasse o limite estabelecido, entre os dias 01 de
janeiro de 2022 a 30 de abril do mesmo ano:

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da

Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao

final de um quadrimestre, devera ser a ele re-

conduzida até o término dos frés subsequen-
tes, reduzindo o excedente em pelo menos

25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 3° As restricoes do § 1° aplicam-se imediata-

mente se o montante da divida exceder o limi-

te no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do

mandato do Chefe do Poder Executivo.

Segundo a Resolugdo 40/01, do Senado Fede-
ral, em seu art. 3°, inciso |, o limite da divida con-
solidada do Distrito Federal & de 2 (duas) vezes a
Receita Corrente Liquida:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Esta-

dos, do Distrito Federal e dos Municipios, ao

final do décimo quinto exercicio financeiro con-
tado a partir do encerramento do ano de pu-
blicacao desta Resolucdo, ndo podera exceder,

respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2

(duas) vezes a receita corrente liquida, definida

na forma do art. 2; e

O Art. 42, da Lei Complementar 101/2000, é

considerado como uma das condutas veda-

das, sendo esta de natureza fiscal:
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Art. 42. E vedado ao fitular de Poder ou érgéo
referido no art. 20, nos Gltimos dois quadri-
mestres do seu mandato, contrair obrigacdo
de despesa que ndo possa ser cumprida inte-
gralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinagéo da disponi-
bilidade de caixa serédo considerados os encar-
gos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio.

Portanto a proibicéo & a de contrair despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
do mandato ou que deixe parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem disponibilidade de cai-
xa para o cumprimento desta obrigacao.

Sendo assim, a Administracdo Pdblica somen-
te poderd assumir uma despesa que seja liqui-
dada integralmente no mesmo ano ou deverd a
Administra¢do PUblica reservar verba descompro-
missada para o proximo mandatario politico quitar
a obrigagdo apds assumir o cargo. O relatério de
gestdo fiscal do Oltimo quadrimestre exige deta-
lhamento das despesas ndo inscritas por falta de
verba e cujos empenhos foram cancelados.
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DESPESAS COM PESSOAL

O art. 23, § 4° da Lei Complementar n°
101/2000, veda o aumento de despesa com pes-
soal além do limite estabelecido, entre os dias 01
de janeiro de 2022 a 30 de abril do mesmo ano:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Po-
der ou érgado referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejui-
zo das medidas previstas no art. 22, o percen-
fual excedente tera de ser eliminado nos dois

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
ndo poderda exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o

Executivo;
Segundo se extrai, o limite serd de 24,9% da

Receita Corrente Liquida.

O art. 21, incisos Il e IV, alinea “a“, e § 1°, da

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro, adotando-se, entre ou-
tras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4°do
art. 169 da Constituicdo.

§ 4° As restricoes do § 3° aplicam-se imediata-
mente se a despesa fotal com pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano
do mandato dos fitulares de Poder ou 6rgdo re-
feridos no art. 20.

O limite & dado pelos artigos 19, inciso Il e 20, in-

ciso I, alinea “c”, da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragGo e em cada ente da
Federagdo, nGo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:
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Lei Complementar 101/2000, veda o aumento de
despesa com pessoal no periodo de 04 de julho a
30 de outubro de 2022:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias an-
teriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgado referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sang¢do, por
Chefe do Poder Executivo, por Presidente e de-
mais membros da Mesa ou érgdo decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presiden-
te de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Pablico, da UniGo e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteragdo,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
puablico, ou a edicdo de ato, por esses agentes,
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para nomeagdo de aprovados em concurso pU-
blico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final

do mandato do titular do Poder Executivo; ou
Os incisos lll e IV, alinea “b”, do mesmo artigo,

Quanto as duas vedacgoes anteriores, o § 1° do
art. 21 estabelece sua aplicagdo mesmo em peri-
odo de reconducdo ou reeleicdo:

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, lll e IV:
| - devem ser aplicadas inclusive durante o perio-
do de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de

por sua vez, vedam o aumento de despesa com fitular do Poder ou érgdo autdnomo; e
pessoal que preveja parcelas a serem implementa-

das em periodos posteriores ao final do mandato: II- aplicam-se somente aos fitulares ocupantes de

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem im-
plementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referi-
do no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edic@o ou a sang¢do, por Che-
fe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisério equiva-
lente do Poder Legislativo, por Presidente de Tri-
bunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Minis-
tério Pablico, da UniGo e dos Estados, de norma
legal contendo plano de alteragdo, reajuste e re-
estruturacdo de carreiras do setor pablico, ou a
edi¢do de ato, por esses agentes, para nomea-
¢@o de aprovados em concurso pUblico, quando:
b) resultar em aumento da despesa com pes-
soal que preveja parcelas a serem implemen-
tadas em periodos posteriores ao final do man-
dato do ftitular do Poder Executivo.
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cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

Em alguns dos artigos da Lei Complementar n°
10172000, hd a mengdo de limites e imposicoes as
esferas federal, estaduais e municipais. Mesmo nGo
havendo a mengdo expressa ao Distrito Federal, se-
gundo entendimento do Tribunal de Contas do Distri-
to Federal, devem ser utilizadas, na esfera distrital, as
disposicoes dadas d esfera estadual, por associagdo.

JULGADOS RELEVANTES

RESPE 0600145-71: Julgado em 11/05/21

O Plendrio do TSE, por maioria, entende
que a rejeicdo das contas relativas ao Ultimo
ano de mandato ndo configura, por si so, cau-
sa de inelegibilidade.

RESPE 0600216-46: Julgado em 13/05/21

O Plenario do TSE, por maioria, entendeu que
o politico, que teve suas contas rejeitadas pelo
Tribunal Contas da Unido (TCU), mas o acérd@o
ndo esclareceu a caracterizagdo da culpa ou do
dolo, ndo incide a inelegibilidade

= =
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RESOLUCAO N° 23.624,
DE 13 DE AGOSTO DE 2020

Em razdo da pandemia decorrente da CO- Até o momento da publicagdo deste manual,
VID-19, as elei¢gdes municipais de 2020 tiveram o TSE ndo estabeleceu normas especificas para
que obedecer a algumas recomendacdes ex-  as elei¢oes de 2022. Desta forma, a Resolugdo n°
cepcionais, estabelecidas pela Resolu¢do do  23.624/2020 pode ser utilizada como um norte
Tribunal Superior Eleitoral n° 23.624, de 13 de  quanto ao procedimento que poderd ser adotado
agosto de 2020. no periodo eleitoral de 2022.
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PRINCIPAIS DATAS

Prazo final para a desincompatibilizacdo — 02 de abril de 2022.
Registro de candidatura — 20 de julho a 15 de agosto de 2022.
Campanha eleitoral — a partir de 16 de agosto de 2022.

1° turno — 02 de outubro de 2022.
2° turno — 30 de outubro de 2022.

A PARTIR DE 012 DE JANEIRO DE 2022
(DURANTE TODO O ANO ELEITORAL)

E proibida a distribuicdo gratuita de bens, valo-
res ou beneficios pelo Poder PUblico e programas
sociais vinculados a candidatos e partidos politicos,
exceto nos casos de calamidade pablica, de estado
de emergéncia ou de programas autorizados em lei
e j@ em execucdo orcamentaria (Lei n°® 9.504/1997,
art. 73, § 10, Res.-TSE n° 23.610, art. 83, § 9°).

Fica vedada a execucdo de programas sociais
por entidade vinculada ou mantida por candidatos,
ainda que autorizados em lei ou em execugdo or-
camentaria no exercicio anterior (Lei n°® 9.504/1997,
art. 73, § 11 e Res.-TSE n° 23.610, art. 83, § 10).

E vedado redlizar despesas com publicida-
de dos 6rgdos publicos ou das respectivas enti-
dades da administracdo indireta, que excedam
a média dos gastos no primeiro semestre dos 3
(trés) Cltimos anos que antecedem o pleito (Lei n°
9.504/1997, art. 73, VII).

ATE O DIA 05 DE MARCO DE 2022

Data limite para o Tribunal Superior Eleitoral
publicar as instrucoes relativas ds eleicoes gerais
de 2022 (Lei n® 9.504/1997, art. 105, caput e § 3°).

DE 01° DE ABRIL A 30 DE JULHO DE 2022 ‘

Durante esse periodo, o TSE promoverd, du-
rante 5 minutos di@rios, confinuos ou ndo, requi-
sitados as emissoras de radio e televisGo, pro-
paganda institucional, em radio e televisdo, para
incentivar a participacdo feminina, dos jovens e da
comunidade negra na politica, bem como a escla-
recer os cidaddos sobre as regras e o funciona-
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mento do sistema eleitoral brasileiro (Resolucdo
TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019).

ATE O DIA 02 DE ABRIL DE 2022
(6 MESES ANTES DAS ELEICOES)
Data limite para a desincompatibilizagdo de

cargos publicos (Secretarios, Chefes de Autar-
quias, Presidentes de Estatais, entre outros).

A PARTIR DE 05 DE ABRIL DE 2022
(180 DIAS ANTES DAS ELEICOES)

Fica vedada a revisdo geral da remuneracdo
das servidoras e dos servidores pUblicos que exce-
da a recomposi¢ado da perda de seu poder aquisi-
tivo ao longo do ano da elei¢do(Lei n® 9.504/1997,
art. 73, VIII; Res.-TSE n° 22.252/2006 e Res.-TSE n°
23.610, art. 83, VIII).

A PARTIR DE 15 DE MAIO DE 2022

A partir desta data, poderd acontecer campa-
nha eleitoral, sendo vedado o pedido de voto e as
regras relativas a propaganda eleitoral (Resolucdo
TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019).

ATE O DIA 01°DE JUNHO DE 2022

Até esta data, o Fundo Especial de Financia-
mento de Campanha (FEFC), que integra o Or¢a-
mento Geral da Unido, serd disponibilizado ao
TSE. A movimentacdo dos recursos financeiros
se efetuard exclusivamente por intermédio dos
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mecanismos da conta Onica do Tesouro Nacio-
nal (Resolucdo TSE n° 23.605, de 17 de dezembro
de 2019).

Os partidos podem comunicar a renincia do
FEFC ao TSE, sendo vedada a redistribuicdo desses
recursos aos demais partidos (Resolugdo TSE n°
23.605, de 17 de dezembro de 2019).

A PARTIR DE 30 DE JUNHO DE 2022

A partir deste dia, estard vedado ds emissoras
de radio e de televisdo transmitir programa apresen-
tado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no
caso de sua escolha na convengdo partidaria (Reso-
lucdo TSE n° 23.610, de dezembro de 2019).

A PARTIR DE 02 DE JULHO DE 2022
(3 MESES ANTES DAS ELEICOES)
A partir desse diq, ficam vedados:

Contratagdo, com recursos publicos, de
shows artisticos para inauguragdo de obras ou
servigos publicos (Lei n° 9.504/1997, art. 75);

Comparecimento de pré-candidatos a
inauguragdes de obras pUblicas (Lei n°® 9.504/1997,
art. 77 e Res.-TSE n° 23.610/19, art. 86);

Publicidade institucional dos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
pUblicos federais, estaduais ou municipais (Lei n°
9.504/1997, art. 73, VI, b, e § 3°);

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e
de televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de ma-
téria urgente, relevante e caracteristica das fungoes de
governo (Lei n° 9.504/1997, art. 73, VI, ¢, e § 3°);

Realizar transferéncia voluntaria de recur-
sos da UniGo aos estados e municipios e dos es-
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tados aos municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados
a cumprir obrigacdo formal preexistente para exe-
cucao de obra ou de servico em andamento e com
cronograma prefixado, bem como os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade
pUblica(lei n°® 9.504/1997, art. 73, V, e Res.-TSE n°
23.610, art. 83)

Nomear, contratar ou, de qualquer forma,
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou re-
adaptar vantagens, ou, por outros meios, dificul-
tar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidora
ou servidor pablico, na circunscricdo do pleito, até
a posse das eleitas e dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os casos
de(Lei n°® 9.504/1997, art. 73, V e VI, a e Res.-TSE
n°® 23.610, art. 83):

nomeacdo ou exoneracdo de cargos em
comissdo e designacdo ou dispensa de funcoes
de confianca;

nomeacdo para cargos do Poder Judicia-
rio, do Ministério PUblico, dos Tribunais ou Con-
selhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica;

nomeagdo dos aprovados em concursos
pUblicos homologados até o inicio daquele prazo;

nomeacdo das aprovadas e dos aprova-
dos em concursos pUblicos homologados até 2 de
julho de 2022;

nomeacdo ou confratacdo necessaria @
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de ser-
vicos puUblicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

transferéncia ou remocdo ex officio de mili-
tares, policiais civis e de agentes penitencidrios;

Orgdos e entidades da Administracdo Po-
blica direta e indireta poderdo ceder funciond-
rias e funcionarios a Justica Eleitoral, em casos
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especificos e de forma motivada, quando solici-
tado pelos tribunais eleitorais (Lei n° 9.504/1997,
art. 94-A, 1), até:
02 de janeiro de 2023, para as unidades
da FederacGo que realizarem apenas o 1° turno;
30 de janeiro de 2023, para as unidades
da FederacGo que realizarem apenas o 2° turno.

DE 16 DE JULHO A 15 DE AGOSTO DE 2022,
DE 29 DE SETEMBRO A 01 DE OUTUBRO

DE 2022 E DE 27 A 29 DE OUTUBRO DE 2022

O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar
comunicados, boletins e instrucdoes ao eleitora-
do, em até 10 (dez) minutos didrios requisitados
ds emissoras de radio e de televisGo, continuos
ou ndo, que poderdo ser somados e usados em
dias espagados, podendo ceder, a seu juizo, parte
desse tempo para utilizagcdo por tribunal regional
eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 93 e Res.-TSE n°
23.610/19, art. 115).

NO DIA 17 DE JULHO DE 2022 ‘

Data a partir da qual sera disponibilizada, na
internet, consulta dos locais de vota¢do com vagas
para voto em trdnsito e transferéncia temporaria
de secdo para militares, agentes de seguranca
pUblica e guardas municipais em servico.

DE 20 DE JULHO A 04 DE NOVEMBRO DE 2022 ‘

As policias judiciarias, os 6rgdos das Receitas
Federal, Estadual e Municipal, os tribunais e os
orgdos de contas auxiliardo a Justica Eleitoral na
apuragdo dos delitos eleitorais, com prioridade so-
bre suas atribuicdes regulares (Lei n° 9.504/1997,
art. 94, § 3° e Res.-TSE n° 23.608/19, art. 61, §3°).
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ATE O DIA 30 DE JULHO DE 2022 ‘

Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral
promover, em até 5 (cinco) minutos didrios, conti-
nuos ou nado, requisitados ds emissoras de radio
e de televisdo, propaganda institucional destina-
da a incentivar a participacdo feminina, dos(as)
jovens e da comunidade negra na politica, bem
como a esclarecer cidadas e cidaddos sobre as
regras e o funcionamento do sistema eleitoral
brasileiro (Lei n° 9.504/1997, art. 93-A e Res.-TSE
n° 23.610/19, art. 116).

ATE O DIA 03 DE AGOSTO DE 2022 \

Ultimo dia para publicacdo do edital contendo
as nomeagdes dos(as) componentes das mesas
receptoras e dos(as) convocados(as) para apoio
logistico (Codigo Eleitoral, art. 120, § 3°).

A PARTIR DE 06 DE AGOSTO DE 2022 ‘

E vedado as emissoras de radio e de televisdo,
em sua programagdo normal e em seu noticidrio
(Lei n® 9.504/1997, art. 45, |, lll, IV, V e VI; vide ADI
n°4.451 e Res.-TSE n° 23.610/1, art. 43):

transmitir, ainda que sob a forma de entre-
vista jornalistica, imagens de realiza¢do de pesqui-
sa ou de qualquer outro tipo de consulta popular
de natureza eleitoral em que seja possivel identifi-
car o(a) entrevistado(a) ou em que haja manipula-
¢do de dados;

veicular propaganda politica;

dar tratamento privilegiado a candidata,
candidato, partido politico, federacdo ou coligacdo;

veicular ou divulgar filmes, novelas, minis-
séries ou qualquer outro programa com alusdo
ou critica a candidata, candidato, partido politico,
federacdo ou coligagdo, mesmo que dissimula-
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damente, exceto programas jornalisticos ou de-
bates politicos;

divulgar nome de programa que se refira a
candidata ou candidato escolhido(a) em conven-
¢ao, ainda quando preexistente, inclusive se coin-
cidente com seu nome ou nome escolhido para
constar da urna eletrénica, hipotese em fica proi-
bida sua divulgagdo, sob pena de cancelamento
do respectivo registro.

Ultimo dia para os(as) convocadoslas) para
compor as mesas receptoras e para atuar como
apoio logistico apresentarem recusa @ nomeagdo,
observado o prazo de 5 (cinco) dias contados des-
se ato, ressalvada a hipétese de impedimento su-
perveniente (Codigo Eleitoral, art. 120, § 4°).

NO DIA 15 DE AGOSTO DE 2022 ‘

Data a partir da qual os prazos processuais rela-
tivos aos feitos das eleicoes de 2022, salvo os subme-
tidos ao procedimento do art. 22 da Lei Complemen-
tar n® 64/1990, serdo contados, conforme o caso, em
cartorio ou secretaria ou no Ple, de forma confinua
e ndo serdo prorrogados quando se vencerem aos
s@bados, domingos e feriados (Lei Complementar
n° 64/1990, art. 16 e Res.-TSE n° 23.608/19, art. 7°).

Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral
divulgar comunicados, boletins e instrucdes ao
eleitorado, em até 10 (dez) minutos didrios requisi-
tados das emissoras de radio e de televisdo, conti-
nuos ou ndo, que poderdo ser somados e usados
em dias espacgados, podendo ceder, a seu juizo,
parte desse tempo para utilizagdo por tribunal re-
gional eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 93 e Res.-T-
SE n°® 23.610/19, art. 115).
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DE 15 DE AGOSTO A 19 DE DEZEMBRO DE 2022 ‘

Periodo em que as intimacdes serdo realiza-
das pelo mural eletrdnico, fixando-se o termo ini-
cial do prazo na data de publicagdo e devem ser
feitas na pessoa do advogado, constituido pelo
partido politico ou pelo candidato (Resolucdo TSE
n° 23.607, de 17 dezembro de 2019).

A intimacao pessoal do Ministério Pablico sera
feita por infermédio de expediente no Processo Ju-
dicial Eletrénico (PJe) marcard a abertura automa-
tica e imediata do prazo processual (Resolugdo TSE
n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019).

A PARTIR DE 16 DE AGOSTO DE 2022 ‘

A partir desta data, a propaganda eleitoral é
permitida (Resolu¢do TSE n° 23.610, de 18 de de-
zembro de 2019).

DE 26 DE AGOSTO A 29 DE SETEMBRO DE 2022 ‘

Serd veiculada a propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo relativa ao primeiro turno
(Lei n® 9.504/1997, art. 47, caput, e art. 51 e Res.
- TSE n° 23.610/19, art. 49).

Observacoes:

E vedado o uso, na propaganda eleitoral,
de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes as empregadas por érgdo de gover-
no, empresa publica ou sociedade de economia
mista (Lei n°® 9.504/1997, art. 45);

E vedada, ainda que gratuitamente, a vei-
culacdo de propaganda eleitoral na internet, em
sitios oficiais ou hospedados por 6rgdos ou enti-
dades da administra¢do pUblica direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C);
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-

ATE O DIA 02 DE SETEMBRO DE 2022

Ultimo dia para o planejamento do servico de
transporte de eleitores e a requisi¢cdo de veiculos e
embarcagdes aos 6rgados ou unidades do servigo
pUblico para o primeiro e eventual segundo turnos
de votacdo (Lei n°® 6.091/1974, art. 3°, § 2°).

ATE O DIA 17 DE SETEMBRO DE 2022

Ultimo dia para a requisicdo de funcionérias e
de funciondrios dos 6rgdos da administracao di-
reta ou indireta da Unido, dos estados e munici-
pios, assim como das instala¢ées destinados aos
servicos de transporte de eleitoras e eleitores no
primeiro e eventual segundo turnos de votacdo (Lei
n° 6.091/1974, art. 1°, § 2°).

NO DIA 02 DE OUTUBRO DE 2022

1° Turno das Eleicoes de 2022 (Emenda Consti-
tucional n° 111, de 28 de setembro de 2021).

DE 07 A 28 DE OUTUBRO DE 2022

Serd veiculada propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo relativa ao segundo turno
(Lei n® 9.504/1997, art. 49, caput, e art. 51, § 2° e
Res.-TSE n° 23.610/19, art. 60).

Observacoes:

E vedado o uso, na propaganda eleitoral,
de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes ds empregadas por 6rgdo de gover-
no, empresa publica ou sociedade de economia
mista (Lei n°® 9.504/1997, art. 45);

E vedada, ainda que gratuitamente, a vei-
culacGo de propaganda eleitoral na internet, em
sitios oficiais ou hospedados por 6rgdos ou enti-
dades da administra¢do pablica direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C);
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DE 27 A 29 DE OUTUBRO DE 2022

O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar
comunicados, boletins e instrucdoes ao eleitora-
do, em até 10 (dez) minutos didrios requisitados
as emissoras de radio e de televisdo, continuos
ou ndo, que poderdo ser somados e usados em
dias espacados, podendo ceder, a seu juizo, parte
desse tempo para utilizagdo por tribunal regional
eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 93 e Res.-TSE n°
23.610/19, art. 115).

NO DIA 30 DE OUTUBRO DE 2022

2° Turno das Eleicoes de 2022 (Emenda Consti-
tucional n° 111, de 28 de setembro de 2021).

NO DIA 01 DE JANEIRO DE 2023

Posse dos parlamentares eleitos.

NO DIA 02 DE JANEIRO DE 2023

Ultimo dia, nas unidades da Federacdo que
realizaram apenas primeiro turno, para que os 6r-
gdos e entidades da Administragdo PUblica dire-
ta e indireta cedam funciondrias e funciondrios a
Justica Eleitoral, em casos especificos e de forma
motivada, quando solicitados pelos tribunais elei-
torais (Lei n® 9.504/1997, art. 94-A, ll).

NO DIA 30 DE JANEIRO DE 2023

Ultimo dia, nas unidades da Federacdo que
realizaram segundo turno, para que os 6rgdos e
entidades da Administracdo Pablica direta e indi-
reta cedam funciondrias e funciondrios @ Justica
Eleitoral, em casos especificos e de forma motiva-
da, quando solicitados pelos tribunais eleitorais

(Lei n° 9.504/1997, art. 94-A, II).
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m DESINCOMPATIBILIZACAO

Aqueles que desejam se candidatar a cargo politico para concorrer ds elei¢ées de 2022, devem
se atentar a regra de desincompatibilizagdo. O site oficial do TSE disponibiliza as informagoes neces-
sarias sobre o assunto no endereco eletrdnico abaixo:https://www.tse.jus.br/eleicoes/desincompa-
tibilizacao/desincompatibilizacao
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mSUMARIO

Impedimento Periodo Periodo-Data

EXECUTIVO

Observagao Legislagdao

Uso, na propaganda
eleitoral, de
simbolos, frases ou
imagens associadas
ou semelhantes as
empregadas por 6rgiao
de governo, empresa
publica ou sociedade
de economia mista

16/08/2022
a 30/10/2022

Campanha
eleitoral

Veiculagao de
propaganda eleitoral na
internet, em sitios de
pessoas juridicas e sitios
oficiais ou hospedados
por orgaos ou entidades
da administragao
publica direta ou
indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

Em Em
qualquer data | qualquer data
independente | independente

do periodo do periodo
eleitoral eleitoral

Cessao e uso de bens
da administragdo
para candidatos e

campanhas eleitorais

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

Uso abusivo
de materiais
ou servigos publicos
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A qualquer tempo, é vedado o uso do
nome alheio em propaganda comercial,
incorrendo em crime quem falsifica ou
faz uso indevido de marcas, logotipos,
siglas ou quaisquer outros simbolos
utilizados ou identificadores de 6rgaos
ou entidades da Administragdo Publica

Lei n2 9.504/1997,
art. 40

Lei n2 9.504/1997,
art. 57-C, § 1@

Ainda configura violagdo o fato de constar
apenas o link do sitio pessoal do candidato

® Excegles:
= Para a realizagdo de convencdo partidaria;
= Bens de uso comum (pragas,
avenidas, ruas);
= Residéncias oficiais ocupadas pelos
Chefes do Poder Executivo para realizagdo de
contatos, encontros e reuniGes pertinentes a
campanha, desde que ndo tenham carater de
ato publico.
e A vedacdo alcanca os bens das pessoas
juridicas de direito publico e privado
integrantes da Administracdo, como as
fundagGes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.
® Abrange ndo apenas a cessdo e 0 Uso
de bens de propriedade da Administragdo
Publica, mas, também aqueles em sua
posse ou detencdo e aqueles sob sua
responsabilidade, como os bens apreendidos.

Lei n2 9.504/1997,
art. 73, |

e F vedado o uso eleitoral dos materiais
e servigos custeados pela Administragao
Publica a qualquer tempo (Respe n2
35546/2011).

e O uso sem finalidade eleitoral é veda-
do se ultrapassar os limites previstos nos
regimentos e normas internas (abuso de

Lei n29.504/1997, art. 73, Il

prerrogativas).
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Impedimento

Periodo

Periodo-Data

Observagio

Legislagdo

Cessao de servidor ou
empregado da admi-
nistracdo ou utilizagdo
de seus servigcos em
comités de campanha
durante o horario
de expediente

Fazer ou permitir uso
promocional em favor
de candidato, partido
politico ou coligacao,
de distribuicao gratuita
de bens e servigos de
carater social custeados
ou subvencionados pelo
Poder Publico

Nomear, contratar ou
de qualquer forma
admitir, demitir
sem justa causa,
suprimir ou readaptar
vantagens ou por
outros meios dificultar
ou impedir o exercicio
funcional e, ainda,
ex officio, remover,
transferir ou exonerar
servidor publico

Realizar transferéncia
voluntaria de recursos
da Unido aos Estados
e Municipios, e dos
Estados aos Municipio

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

Nos trés
meses que
antecedem as
elei¢bes até
a posse dos
eleitos

Nos trés
meses que
antecedem as
eleicGes

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

02/07/2022
a 01/01/2023

02/07/2022
a 30/10/2022
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® Alcanca também ocupantes de cargo
comissionados;

e N3o estd proibido o engajamento
voluntario em atividades partidarias ou
atividades de campanha, fora do horario
de expediente, sendo fundamental que
as atividades profissionais do servidor
perante a Administracdo ndo sejam
prejudicadas em detrimento daquelas de
sua agremiagdo partidaria.

® A proibicdo é de fazer promogdo em
favor de candidato.

® Abrange nao s6 a distribuicdo gratuita,
mas, também, aquelas a titulo oneroso,
cuja prestagao possua valor simbélico
ou em confronto com o valor
econdmico do bem.

® Excecdes:

= Nomeagdo ou exonerag¢do de cargos
em comissao e designagdo ou dispensa
de fungbes de confianga;

= Nomeagado para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
orgdos da Presidéncia da Republica;

* Nomeacgdo dos aprovados em
concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

* Nomeagdo ou contratagdo necessaria
a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigcos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

= Transferéncia ou remocdo ex officio
de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

Ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente
para execucgdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situagbes de
emergéncia e de calamidade publica.

Lei n2 9.504/1997,
art. 73, 11l

Lei n2 9.504/1997,
art. 73, IV

Lei n® 9.504/1997,
art. 73,V

Lei n2 9.504/1997,
art. 73, VI, a

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Casa Civil

Consultoria Juridica




Impedimento Periodo Periodo-Data Observagao Legislagao

Autorizar publicidade
institucional dos atos,
programas, obras,
servigos e campanhas Nos trés
dos 6rgdos publicos meses que 02/07/2022
federais, estaduais antecedem | a30/10/2022
ou municipais, ou das as eleigdes
respectivas entidades
da administragao
indireta

® \Vedagdo apenas aos agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleigdo.
® Excegoes:

= Propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado;

= Caso de grave e urgente necessidade
publica, reconhecida pela Justica
Eleitoral.

Lei n2 9.504/1997,
art. 73, VI, b e § 32

Fazer e Vedacgdo apenas aos agentes publicos
pronunciamento Nos trés das esferas administrativas cujos cargos
em cadeia de radio meses que 02/07/2022 | estejam em disputa na eleicdo. Lei n2 9.504/1997,
e televisao, fora antecedem as | a 30/10/2022 | @ Excecdo: Matérias urgentes, relevantes art. 73, VI, ce § 32
do horario eleitoral eleicbes e caracteristicas das fungdes de governo,
gratuito a critério da Justica Eleitoral.

Despesas com
publicidade dos
6rgaos publicos
federais, estaduais
ou municipais, ou das | No primeiro
respectivas entidades semestre 01/01/2022 Lei n2 9.504/1997,
da administragdo do ano a 30/06/2022 art. 73, VI
indireta, que excedam de eleigdo
a média dos gastos no
primeiro semestre dos
trés ultimos anos que
antecedem o pleito

Reviséao geral da
remuneragao dos
servidores publicos
que exceda a
recomposicao da
perda de seu poder
aquisitivo ao longo
do ano da eleicéo,
na circunscrig¢ao

Dos 180 dias
anteriores a
eleicdo até
a posse
dos eleitos

05/04/2022 a Lei n®9.504/1997,
01/01/2023 art. 73, VIII

do pleito
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Impedimento

Periodo

Periodo-Data

Observagao

Legislagao

Distribuigdo gratuita
de bens, valores ou
beneficios por parte da
administracdao

Publicidade de
atos, programas,
obras, servigos e
campanhas dos
érgaos publicos
constando de nomes,
simbolos ou imagens
que caracterizem
promocgao pessoal
de autoridades ou
servidores publicos

Contratacdo de shows
artisticos pagos com
recursos publicos
na realizagdo de
inauguragdes

Comparecimento
de candidato em
inauguragoes
de obras publicas

Todo ano
eleitoral

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

Nos trés
meses que
antecedem as
elei¢des

Nos trés
meses que
antecedem as
eleicGes

01/01/2022
a31/12/2022

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

02/07/2022
a 30/10/2022

02/07/2022
a 30/10/2022

® S30 excepcionais 0s casos:
* Calamidade publica;
= Estado de emergéncia;

* Programas sociais autorizados em lei e
ja em execugdo orgamentdria no exercicio
anterior eleitoral, ndo podendo ser
executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por este mantida.
® Respe N2 0000020-57.2016.6.11.0020

= E considerado oferecimento de
beneficio gratuito o desconto sobre o valor
principal do préprio tributo e, portanto,
é conduta vedada

® Configuracdo de abuso de autoridade.
® “Nao configura propaganda
institucional irregular entrevista que, no
caso, inseriu-se dentro dos limites da
informacao jornalistica, apenas dando

a conhecer ao publico determinada
atividade do governo, sem promogao
pessoal, nem mencdo a circunstancias
eleitorais.” (TSE, Rp n2 234.313, Acérdao
de 07/10/2010, relator Ministro Joelson
Costa Dias).

Lei n2 9.504/1997,
art.73,§10e §11

Lei n2 9.504/1997,
art. 74
Constituicdo da
Republica Federativa
do Brasil de 1988,
art. 37, § 12

Lei n2 9.504/1997,
art. 75

Lei n2 9.504/1997,
art. 77

Proibicao de aumento
de despesa com pessoal

Aumento da despesa
com pessoal que preveja
parcelas a serem
implementadas em
periodos posteriores ao
final do mandato

Nos 180 dias
anteriores
ao final do

mandato

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

04/07/2022 a
31/12/2022

Em
qualquer data
independente

do periodo
eleitoral

MANUAL SOBRE CONDUTAS VEDADAS AOS

AGENTES PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL
no Periodo Eleitoral de 2022

e Aplica-se inclusive durante o periodo
de recondugdo ou reeleigdo para o cargo
de titular do Poder ou érgdo autébnomo;
® Aplica-se somente aos titulares
ocupantes de cargo eletivo.

® Aplica-se inclusive durante o periodo
de reconducdo ou reeleicao para o cargo
de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo;
® Aplica-se somente aos titulares
ocupantes de cargo eletivo.

Lei Complementar
n2 101/2000, art. 21,
llelV,e§ 12

Lei Complementar
n2 101/2000, art. 21,
lllelV,e§12
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Impedimento Periodo

Periodo-Data

Observagao

Legislagao

Despesa com
pessoal superior ao No primeiro
estabelecido no limite | quadrimestre = 01/01/2022
dado pelo art. 20, da Lei do ultimo ano | a 30/04/2022
Complementar de mandato
n2 101/2000

No primeiro
quadrimestre
do ultimo ano

de mandato

do Chefe
do Poder
Executivo

Divida consolidada
de um ente da
Federagao ultrapassar
o respectivo limite

01/01/2022
a 30/04/2022

Contrair obrigagao
de despesa que nao
possa ser cumprida
integralmente dentro

do mandato, ou Nos
ue tenha ar'celas ultimos dois | 01/05/2022 a
q P quadrimestres | 31/12/2022
a serem pagas no
do mandato

exercicio seguinte sem
que haja suficiente
disponibilidade de caixa
para este efeito

Presidente
da Republica,
Governadores de
Estado e do Distrito
Federal e Prefeitos
concorrerem a outro
cargo sem renunciar aos
respectivos mandatos
até seis meses antes
das elei¢oes

Nos seis
meses antes
das elei¢cdes

02/06/2022

Publicidade dos
atos, programas,
obras, servigos e
as campanhas dos
orgaos e entidades da
administragdo publica,
ainda que nao custeada
diretamente pelo erario

Nos noventa
dias antes
das elei¢des

02/08/2022

MANUAL SOBRE CONDUTAS VEDADAS AOS

AGENTES PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL

no Periodo Eleitoral de 2022

e Excedido o limite, o Poder ou drgdo
nao podera:

= Receber transferéncias voluntarias;

= Obter garantia direta ou indireta de
outro ente;

= Contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao pagamento
da divida mobilidria e as que visem a
reduc¢do das despesas com pessoal.

e Excedido o limite, o ente Federativo:

= Estara proibido de realizar operagdo
de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipagao de receita, ressalvadas
as para pagamento de dividas
mobiliarias;

= Obtera resultado primario necessario
a recondugdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas,
limitagdo de empenho.

Considera-se os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do
mandato

® A proibicdo so se aplica se o cargo a ser
concorrido é diverso do atual.
e Descumprimento gera inelegibilidade.

® Apenas no Distrito Federal;
® Excecdo: aquelas consideradas
essenciais ao interesse publico

Lei Complementar n?
101/2000, art. 23, § 49

Lei Complementar n?
101/2000, art. 31, § 3¢

Lei Complementar
n2 101/2000, art. 42

Constituicdo da
Republica Federativa
do Brasil de 1988,
art. 14, § 62

Lei Organica do Distrito
Federal de 1993,
art. 22,V
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