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1. INTRODUCAO

Com base nas motivacdes humanas, a realizagdo para o ser humano passa por um
conjunto de necessidades fundamentais, que envolvem diversos aspectos, tendo como
prioridade a seguranga!. Dessa forma, a preserva¢do da seguranga, da familia € de sua
propriedade esta na base das urgéncias do individuo e, s6 a partir dai, ¢ que se pode cogitar o
desenvolvimento de outras necessidades individuais e sociais. Nesse sentido, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, representacdo maxima da preservacdo das garantias e direitos
fundamentais, contemplou posicdo destacada a seguranga publica, estabelecendo
expressamente a responsabilidade do Estado em preservar a ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimonio.

Nessa conjuntura, ¢ notdrio o protagonismo ocupado pelo tema na agenda publica.
Contudo, diferentemente de outras areas finalisticas como satide e educacdo, a seguranca
publica nunca teve uma politica nacional que abarcasse todas as unidades da federagdo nesse
sentido. Assim, no intuito de corrigir essa defasagem, em 11 de junho de 2018, foi publicada a
Lein® 13.675, que instituiu a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS)
e o Sistema Unico de Seguranga Ptiblica (Susp), visando ao fortalecimento da atuagio conjunta,
coordenada, sist€émica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade. No mesmo
sentido, o DF, de maneira inédita, instituiu a sua politica distrital por lei (Lei n°® 6.456, de 26 de
dezembro de 2019).

Em um momento histérico em que as instituigdes publicas enfrentam escassez de
pessoal e recursos, sobretudo orcamentarios e financeiros, faz-se necessario que seus gestores
promovam agdes proativas e consistentes, que otimizem os recursos € conduzam as
organizagdes para um desempenho mais eficiente. Instrumentos de planejamento como este
Plano Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social (Pdisp), executados e monitorados de
maneira efetiva, apresentam-se como resposta a essa demanda organizacional.

O Pdisp ¢ uma ferramenta integrativa que possibilita um direcionamento para o
cumprimento dos objetivos legais e estratégicos que conduzirdo as institui¢cdes, juntamente com
os demais instrumentos de planejamento da seguranga publica, para um conjunto de praticas

gerenciais, eficientes e eficazes, direcionadas ao atingimento de resultados relevantes para

! |deia extraida da conhecida teoria das necessidades de Maslow, que define cinco categorias de necessidades
humanas: fisioldgicas, segurancga, afeto, estima e as de autorrealizagdo. Esta teoria é representada por uma
pirdmide onde na base se encontram as necessidades mais basicas pois estas estdo diretamente relacionadas
com a sobrevivéncia, como a seguranga.



todos os orgdos de seguranga publica relacionados. Ele ¢ resultado de um processo de
construcdo conjunta entre os diversos 6rgaos da Seguranca Publica, quais sejam: Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal — SSP/DF, Casa Militar — CM, Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF, Departamento de Transito do Distrito Federal
— Detran/DF, Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF, e Secretaria de Estado de Administra¢do Penitenciaria do Distrito Federal — Seape.
Inaugura-se assim, uma nova fase na Seguranga Publica do DF, onde se estabelece uma
politica de seguranga publica de forma mais institucionalizada, e de governanga mais integrada

e transparente, buscando sempre a melhoria da prestacao de servico ao cidadao.

1.1 Contexto da Seguranca Publica no Distrito Federal

A Seguranca Publica da capital brasileira vem passando por grandes transformacdes,
sobretudo nos ultimos dois anos. Nesse momento, foi desenvolvida uma série de politicas
publicas de seguranga destinadas a reducdo dos crimes violentos letais e intencionais (CVLI),
com destaque para o feminicidio, e dos crimes contra o patrimonio (CCP). Essas politicas
nortearam iniciativas estratégicas destinadas a reducdo do medo do crime e ao aumento da
confianca nas instituicdes de seguranga publica por parte da sociedade brasiliense.

Neste contexto, ainda que o Distrito Federal tenha experimentado uma drastica
reducdo dos indices criminais, sobretudo no caso dos CVLI (de uma taxa de 27,7 casos por
100.000 habitantes em 2011 para uma taxa de 12,8 casos por 100.000 habitantes em 2019), para
ficar em um dos exemplos expressivos, os desafios continuam sendo significativos. O maior
destaque se encontra na redug@o dos casos de feminicidios computados em 2020, que cairam
56,6% nos primeiros 11 meses. Fato esse que reflete a elevada confianca nos orgios de
Seguranga Publica por parte da sociedade do DF. Acerca desse aspecto, verifica-se que, 51,2%
da populacao do DF confia no Detran, 58,8% na PMDF, 60,9% na PCDF e 85,6% da populacao
confia no CBMDF. Resultados esses, que ndo encontram congéneres na realidade brasileira. O
que demonstra a exceléncia das forcas de seguranga publica da capital federal.

No que se refere aos crimes contra o patriménio (CCP), o DF vem experimentando
uma significativa redugdo, que chegou a 31,9% em 2020, comparativamente ao ano de 2019.
Em que se pese o contexto de pandemia, houve uma diminui¢@o nos principais crimes contra o
patrimdnio, como, por exemplo, reducdo de 32,3% de roubo a transeunte, 35,7% de roubos de
veiculos e 21,78% de furtos em veiculos. O transporte coletivo apresentou uma redugdo nos
roubos da ordem de 37,9%. Por fim, o DF apresentou uma diminui¢do de 33,1% no roubo a

comércio e 19,4% nos roubos em residéncias.



Cabe ressaltar que todos os dados ora expostos sdo publicos, disponibilizados pela
Subsecretaria de Gestdo da Informagao, no sitio eletronico da SSP/DF, reafirmando o papel de

transparéncia nos dados da criminalidade no DF. Para maiores informagdes, acessar o seguinte

enderego: http://www.ssp.df.gov.br/estatisticas.

Ainda que a atuagdo da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria se dé
maneira autdbnoma no DF, o Sistema Penitencidrio, como integrante do sistema de justica
criminal, impacta diretamente as politicas destinadas a Seguranca Publica. Neste sentido, como
forma de aperfeicoar o Sistema Penitenciario do DF, com vistas ao melhoramento dos
indicadores criminais, sdo imprescindiveis acdes que busquem a reducdo do déficit carcerario
e que promovam a ressocializacdo dos custodiados, o que pode impactar positivamente na
reducdo da reincidéncia criminal € do medo do crime pela populagao.

Esses resultados, embora positivos, representam desafios a Seguranca Publica e a
propria populacdo do DF, como participe desse sistema, em virtude da necessidade de
manutengdo da redugdo da criminalidade, associada ao aumento da sensagdo de seguranca e da
confianga nos 6rgaos de seguranga publica. Diante disso, faz-se necessario o aprimoramento de
um conjunto de politicas e praticas com foco na prevengao, repressao qualificada, participagao
social e integragdo entre as forgas de seguranca publica, por meio de um sistema de governanca
com énfase na estratégia, lideranga e accountability, coordenado pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do DF. Além desse contexto, ¢ importante consignar a analise de tendéncia

para Seguranga Publica, trazida pelo Plano Estratégico do Distrito Federal (2019-2060).

1.2 Tendéncias para a Seguranga Publica

Dentre os instrumentos de planejamento que serviram como insumo, a analise de
tendéncia trazida pelo Plano Estratégico do Distrito Federal (2019-2060) merece destaque.
Foram apresentadas sete tendéncias de futuro relacionadas a area de seguranga publica,
envolvendo distintas esferas e tematicas que apresentam influéncia sobre a consecugdo de
politicas publicas de seguranca e politicas de seguranca publica.

A primeira tendéncia apresentada diz respeito a um incremento na participa¢do do
Governo Federal na gestdo e monitoramento das politicas ptblicas de seguranga, sobretudo com
a consolidagio do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) com o advento da Lei n°
13.675/2018, que visa padronizar metas e indicadores da area para as unidades federativas,
direcionando as estratégias de atuacdo das forgas de seguranca e estabelecendo padrdes de

comparabilidade internacionais.



A segunda tendéncia de futuro trata do conceito de smart cities (cidades inteligentes),
como instrumento estratégico para planejamento e gestdo de cidades, apresentada como uma
nova dimensdo da gestdo publica para o enfrentamento dos desafios da area de seguranga,
perpassando os setores de energia, recursos naturais, transportes, educagdo, saude, dentre
outros, por meio do emprego integrado e eficiente de Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo (TIC), trazendo, assim, mais valor ¢ melhor qualidade de vida.

O terceiro ponto aborda as novas metas e condicionantes vindas da esfera federal, que
buscam reduzir as subnotificacdes dos tipos penais, em especial de violéncia contra a mulher e
crimes contra o patrimdnio, visando o maior acesso da populacdo as informagdes e uma
melhoria do percentual de confiabilidade nas instituigdes responsaveis por gerir € operar a
politica de seguranga publica.

A quarta tendéncia versa sobre a redugdo da criminalidade violenta letal intencional e
da criminalidade violenta letal (mortes no transito), uma vez que o primeiro indicador esta
diretamente relacionado com a melhoria dos indices de resolutividade dos inquéritos policiais,
ao passo que o segundo possui uma estreita consonancia com a redug¢dao do consumo de alcool
e do uso de substancias ilicitas por motoristas, em especial pelos mais jovens.

A quinta tendéncia evidencia o aumento das possibilidades de colaboracdo em tempo
real, ou seja, de participagdo cidada (gravac¢do de eventos em tempo real nas redes sociais e
compartilhamento de imagens entre o setor publico e estabelecimentos privados) e de
integracdo entre orgdos/entidades de esferas administrativas distintas (sistemas e bancos de
dados interconectados, cameras e cidades inteligentes), qualificando a atuagdo preventiva e
reativa das forcas de seguranca.

A sexta tendéncia refere-se a realizag@o da gestdo do déficit tecnologico pelas forgas de
seguranga, incrementando os seus instrumentos para acompanhar as mudancgas dos tipos penais,
como o avango dos crimes cibernéticos, e se organizar internamente.

A ultima tendéncia listada no Plano Estratégico do Distrito Federal (2019-2060) ressalta
que as altas taxas de aprisionamento e de ocupacdo do sistema prisional levardo o sistema a
atuar em modelos de cogestdo para atividades especificas realizadas nos equipamentos
penitenciarios, como agdes diretamente relacionadas a ressocializagdo dos apenados (trabalho,
educacio, saude e outras voltadas a psicologia social), a fim de compartilhar responsabilidades
entre o setor publico e setor privado.

Além disso, foram eleitos os seguintes fatores criticos para o sucesso do Pdisp:

e Destinagdo or¢amentaria adequada



Destinagdo or¢amentaria compativel com as demandas da darea de Seguran¢a Publica

e Defesa Social.

e Infraestrutura e logistica

Existéncia de infraestrutura, recursos logisticos e tecnologias adequadas que deem
suporte as demandas de insumos e suprimentos de produtos e servigos da drea de

Seguranga Publica e Defesa Social.

e Recursos humanos

Disponibilidade de recursos humanos em quantidade adequada, capacitados,
motivados e disciplinados com foco na gestdo e na integracdo com os demais atores

area de Seguranga Publica e Defesa Social.

e (Governanga e integragdo

Possibilitar a a¢do conjunta das institui¢oes de segurancga publica, de maneira eficaz,
transparente e compartilhada, com vistas a garantir a plena execugdo da Politica de
Seguranga Publica do Distrito Federal.

A partir dessa contextualizacdo e, levando em consideracdo o que estabelecem a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e a Politica Distrital de Seguranga Publica e
Defesa Social, ja referidas, desenvolve-se um Plano Distrital de Seguranca Publica e Defesa
Social (Pdisp), com horizonte temporal de dez anos.

Esse Plano estabelece um conjunto de empreendimentos com a finalidade de aprimorar
os resultados da Seguranca Publica do DF, e alcangar uma constante reducdo da criminalidade
¢ do medo do crime considerando que, como ¢ de amplo conhecimento dos estudiosos da
Seguranca Publica e das Ciéncias Policiais, a¢des isoladas e sem o adequado planejamento sdo

menos efetivas.
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2. O PDISP NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA DISTRITAL

Com o advento da Lei n°13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica ¢ Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), entre outras medidas, foi atribuida competéncia ao Distrito Federal
para o estabelecimento de sua politica, observadas as diretrizes da politica nacional (art. 3°).
Nao so6 por conta dessa exigéncia, mas também pelo modelo de governanga integrada em
seguranga publica que o governo de Brasilia vem implantando, a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica — SSP/DF iniciou agdes para estabelecimento de uma politica de seguranca
especifica para o Distrito Federal.

Desta forma, foi sancionada, no ambito do Distrito Federal, a Lei n® 6.456, de 26 de
dezembro de 2019, que instituiu a primeira Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa
Social, criando o Sistema Distrital de Gestdo de Seguranca Publica — Sidigesp (art. 6°). Esse
sistema, tem a finalidade de organizar os instrumentos de planejamento de gestdo, de orgamento
e de politica publica, os quais definem a forma de atuagdo dos executores da Politica de

Seguranca Publica e Defesa Social no Distrito Federal, nos termos da figura abaixo:

SIDIGESP

Politica Nacional e Politica Distrital ==

10anos [ Plano Distrital de Seguranca ]

4anos | Plano Estratégico DF ][ Plano Estratégico DF | Plano Estratégico DF |

2anos [ PEssEG | [ Pessec |( PEs sEG |( PEsSEG |[PEssEG | [ PEs sEG |

4 anos ( PPA )( PPA 1 PPA ]

1 ano [ PLOA] [PLOA ] [FI.OA ][ PLOA] [ PLOA] [PLOA ] [ PLOA ][PLOA] [ pLoa|[rroa | Poa |[PLoa)

Figura 1. Sistema Distrital de Gestao de Segurancga Publica
Fonte: AGEPRO — SSP/DF

Assim, todo técnico de seguranga publica que tiver a necessidade de conhecer os rumos
da segurancga publica do Distrito Federal, devera consultar os instrumentos de planejamento que
compdem o Sidigesp, uma vez que estes deverdo constituir um sistema harmonico e integrado,
com respeito a hierarquia estabelecida.

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social estabelece principios,

diretrizes, objetivos, estratégias, meios, instrumentos, metas e pardmetros que devem ser
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considerados por todos os entes federativos em suas politicas e planos.

O Plano Distrital de Seguranca Publica e de Defesa Social — Pdisp € instrumento diretivo
da Politica Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social obrigatorio, nos termos do art. 22, §
5°, da Lei federal n° 13.675, de 2018, e estabelece as dimensdes macroestratégicas, os objetivos,
as estratégias para iniciativas, as diretrizes e as metas gerais que serdo adotadas para os
proximos 10 anos.

O Plano Estratégico do Distrito Federal estabelece a estratégia geral de governo e traz
iniciativas, metas e métodos de monitoramento, incluindo a area de seguranca publica e defesa
social em eixo especifico, abarcando iniciativas transversais e de maior impacto geral para
sociedade e para a gestao.

Os Planos Estratégicos dos orgdos da seguranca publica organizam as estratégias,
detalham os programas, e estruturam os planos gerais de projetos, monitoramento e priorizagao
das acdes, com ciclos de implementacdo e prazos definidos. Por fim, o plano plurianual e o
projeto de lei orcamentario, respectivamente, PPA e PLOA, sdo os instrumentos de
planejamento que alinham o or¢gamento de cada drgao.

Além de todos os instrumentos de planejamento apresentados no contexto Sistema
Distrital de Gestao de Seguranga Publica (Sidigesp), também € necessaria a referéncia ao Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, nos termos do artigo 22, da Lei n® 13.675/2018.
Esse instrumento ¢ similar a este Pdisp, mas sob responsabilidade do governo federal e seus
orgaos de seguranga publica, gerando também reflexos neste Pdisp, uma vez que o art. 22, § 5°,
da Lei federal n° 13.675/2018 estabelece, in verbis:

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar
seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publica¢do do
documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unifo para
a execugdo de programas ou agdes de seguranca publica e defesa social.

Nesse contexto, a figura 2 ilustra a relacdo dos instrumentos de planejamento como

segue:
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— | PE DETRAN/DF
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Figura 2. Sistematizagdo grafica das relagdes hierarquicas entre o Plano Distrital de Seguranga Publica
e Defesa Social - Pdisp, seu planejamento (a direita) e as previsdes or¢gamentarias (& esquerda).
Fonte: AGEPRO — SSP/DF, 2020

Assim, enquanto as politicas se apresentam como mais programaticas e atemporais, os
planos decorrentes indicam as escolhas realizadas para atingir os objetivos em prazos
determinados. Nesse contexto, o Pdisp ¢ o plano com as escolhas para seguranga publica em
geral, com prazo mais estendido, sendo o plano estratégico do DF e os planos estratégicos dos
orgdos da seguranga publica os instrumentos onde serdo detalhadas as iniciativas de cada
responsavel em periodo de tempo mais curto, refletindo o Pdisp e toda hierarquia dos
instrumentos, que deverdo manter um alinhamento estratégico. O PPA e PLOA, por sua vez,
refletem as politicas e os planos supra referidos quanto ao planejamento e viabilizam a questdo

orgamentaria.
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3. METODO

Construir um plano na iniciativa publica sempre ¢ um desafio para qualquer gestor.
Construir um plano que norteie diversos 6rgaos, como ¢ o caso do modelo de governanca da
seguranga publica no Brasil, ¢ desafio ainda maior, tanto que s6 em 2018 tivemos o primeiro
marco legal criando a politica nacional de seguranga publica, conforme ja consignado.

Com efeito, foi necessario um esfor¢o para se pensar em um método de construgdo de
plano para sete instituigdes envolvidas diretamente conseguirem se visualizar e poderem alinhar
seus planos internos, tudo isso respeitando a autonomia de cada 6rgdo para que se gerasse uma
integracdo e unido de objetivos. Além disso, o prazo de dez anos para compor o plano conferiu
especial complexidade ao planejamento, uma vez que envolve mais de dois ciclos de gestdo de
governo de quatro anos.

Nesse contexto, a fim de nortear a construcao do presente Pdisp, a partir das diretrizes
de governo e das praticas entendidas como fatores criticos de sucesso, utilizou-se o estabelecido
recentemente no método de construgdo da Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa
Social, onde foram definidas quatro premissas conceituais: a institucionalizacdo, a
consideragao, a identificacdo e a conexao.

A institucionalizag@o baseia-se na preocupacao com o respeito a diretriz governamental
atual, mas, além disso, de se configurar uma politica de Estado perene, adaptavel e continua,
com planejamento de curto, médio e longo prazo.

A consideracdo ¢ o fator de respeito ao que estd regulamentado nos instrumentos
vigentes, procurando-se incorporar os processos bem-sucedidos e aperfeicoar os incipientes. E
premissa que deve ser incorporada como economia administrativa, considerando o passo para
que as proximas gestoes também assim procedam.

Diante da estrutura organizacional da seguranca publica, com diversos atores com
competéncias e atribui¢des determinadas, pela premissa da identificagdo procurou-se construir
uma estrutura de documento na qual os operadores do Plano Distrital de Segurancga Publica e
Defesa Social possam compreender e encontrar suas missdes negociais especificas, facilitando
a aderéncia e, por consequéncia, também, a institucionaliza¢ao.

Por fim, a premissa da conexdo consiste na preocupagdo em se criar um sistema
harménico e integrativo, no qual os elementos da estrutura do documento como principio,
diretriz e objetivo seguem os conceitos definidos e ndo repetem as ideias tornando este um
instrumento prolixo. Além disso, a conexdo busca esclarecer na politica o papel de cada
instrumento de planejamento, orientando os operadores da politica de seguranga publica

distrital.
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Diante do quadro exposto, foi necessario escolher uma forma de abordagem
metodoldgica. Foi avaliada a necessidade de uma construg¢do de entendimentos no contexto dos
6rgdos envolvidos, considerando varidveis de tempo, participagdo e envolvimento
organizacional. A proposta deveria apresentar opcdes envolvendo periodos mais longos de
tempo e mais participativas e propostas mais centralizadas e rapidas para que se tivesse
possibilidades de respostas organizacionais factiveis.

Desta forma, foram propostas trés abordagens de construgdo do Pdisp:

a) centralizada, onde um grupo especifico concebe e apresenta a alta administragao;

b) participativa, em que a construcao ¢ realizada ouvindo as diversas areas e em diversos
niveis; e

¢) intermediaria, onde a concep¢do ¢ centralizada, mas existe uma validagdo

participativa e com submissao posterior a alta administracao.

Com base nas variaveis expostas foi escolhida a abordagem intermedidaria.

3.1 Proposta preliminar

A partir das premissas aqui apresentadas, para direcionar o ciclo do plano foi escolhido
o ciclo PDCA?, que se estabelece em quatro fases: planejar, desenvolver, conferir € ajustar, de
forma a acompanhar toda a dindmica do processo do Pdisp.

Assim, considerando a abordagem intermediaria para a fase do planejamento, foram
utilizadas duas fontes de insumos: os dispositivos legais e os instrumentos de planejamento de

seguranga publica vigentes.

3.1.1 Analise das referéncias legislativas
Posto isso, partiu-se para identificacdo das fontes legais do Pdisp. Os artigos 22e 23 da
Lei federal n® 13.675/2018 estabelecem o seguinte:

Art. 22. A Unido instituira Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, destinado a articular as a¢des do poder publico, com a finalidade de:

I - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranga
publica e defesa social,;

IT - contribuir para a organiza¢do dos Conselhos de Seguranca Publica e
Defesa Social;

III - assegurar a produgdo de conhecimento no tema, a defini¢do de metas ¢ a
avaliagdo dos resultados das politicas de seguranga publica e defesa social;
IV - priorizar ag¢des preventivas e fiscalizatorias de seguranga interna nas
divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

2 PDCA (do inglés: PLAN - DO - CHECK - ACT) ¢é uma ferramenta dindmica de gestdo, composta por quatro
passos, utilizada para o controle e melhoria continua de produtos e processos, como ¢ o caso do planejamento
estratégico.
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§ 1° As politicas publicas de seguranga ndo se restringem aos integrantes do
Susp, pois devem considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de
outras areas do servigo publico, como educagdo, saude, lazer e cultura,
respeitadas as atribuicdes e as finalidades de cada area do servigo publico.

§ 2° O Plano de que trata o caput deste artigo tera duragdo de 10 (dez) anos a
contar de sua publicagio.

§ 3° As agles de prevencdo a criminalidade devem ser consideradas
prioritarias na elaboragdo do Plano de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A Unido, por intermédio do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, devera elaborar os objetivos, as acoes estratégicas, as metas, as
prioridades, os indicadores e as formas de financiamento e gestio das
Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social. (grifo nosso)

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar
seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do
documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para
a execugdo de programas ou agdes de seguranca publica e defesa social.

§ 6° O poder publico devera dar ampla divulgagdo ao contetido das Politicas e
dos Planos de segurancga publica e defesa social.

Art. 23. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, realizara avaliagdes anuais sobre a implementagdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com o objetivo de verificar o
cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendagdes aos gestores
e operadores das politicas publicas.

Paragrafo tnico. A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social realizar-se-4 no segundo ano de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Poder Legislativo Federal acompanha-la.

Além disso, o art. art. 6°, § 4° da Lei distrital n® 6.456/2019 estabelece, in verbis:

§ 4° O Plano Distrital de Seguranca Publica e de Defesa Social - Pdisp €
instrumento diretivo da Politica Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social
obrigatorio, nos termos do art. 22, § 5°, da Lei federal n° 13.675, de 2018, ¢
estabelece os objetivos, macroestratégias, estratégias para iniciativas,
diretrizes e metas gerais que serdo adotadas para os proximos 10 anos. (grifo
nosso)

Indo mais além do dispositivo legal expresso, para entender mais qualitativamente a
vontade do legislador federal ao promulgar a politica nacional de seguranca publica e defesa
social, foi realizada uma analise 1éxica da Lei n° 13.675/2018, por meio do software Iramuteq,
sigla em francés para, Interface de R par les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires, desenvolvido por Pierre Ratinaud (2009).

Esse software identifica os nticleos que estruturam o discurso, separando-os em classes
tematicas, em virtude de sua relevancia, possibilitando diferentes tipos de analise de dados
textuais, que permitem a compreensdo e visualizagdo clara, dos temas de maior proeminéncia

trazidos pelas normas legais no caso especifico. A figura 3 sintetiza a analise 1éxica:
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Figura 3. Analise léxica das normas sobre seguranca publica.
Fonte: AGEPRO — SSP/DF
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Os resultados mostraram que a Seguranca Publica esta no centro do discurso, mas que
emergem quatro grandes categorias relacionadas a 1) formagao, saude e qualidade de vida em
Seguranca Publica; 2) Diagndstico, planejamento, execucao, avaliacdo e controle da Seguranca
Publica; 3) participagdo dos entes federados (Unido, Estados/DF e Municipios); e 4) Integracdo
de dados, informagdes, inteligéncia e conhecimento em Seguranca Publica. De posse desses
resultados, iniciou-se uma série de reunides entre os atores-chaves, notadamente os
representantes de topo da SSP/DF, CBMDF, Detran/DF, PCDF, PMDF e Seape/DF, bem como
suas areas estratégicas, que delinearam o método e as ferramentas a serem utilizadas no Pdisp.
Além disso, analisou-se o contetido do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSP), estabelecido pelo Decreto federal n° 9.630, de 26/12/2018, bem como a minuta do
novo PNSP encaminhada a SSP/DF para conhecimento, avaliagdo e apresentagcdo de

modificagdes.

3.1.2 Analise dos instrumentos de planejamento
De posse dos insumos legais estabelecidos e analisados qualitativamente, foram

verificados todos os demais instrumentos relacionados e fontes de planejamento relevantes que
deveriam ser avaliados, ante a premissa da consideragdo. Considerar o que esta sendo executado
de forma positiva € dever do gestor publico, devendo aprimorar e ajustar o que for necessario.

Desta forma, foram verificados os instrumentos vigentes e analisada a metodologia
utilizada de diversos insumos, tendo apresentado maior influéncia para a construgdo do Pdisp
0s seguintes:

a) Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social;

b) Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Decreto n® 9.630, de 26 de

dezembro de 2018 e minuta do novo plano a época);

c) Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social;

d) Plano Estratégico do Distrito Federal (2019-2060);

e) Mapas Estratégicos dos Orgios de Seguranca Publica existentes;

f) Plano Plurianual — PPA (2020-2023);

g) Diretrizes do Comité de Gestao Estratégica — CIGESP SSP/DF;

h) Resolugdes dos Orgios de Controle no que se refere a seguranga publica; e

i) Benchmarking de planos de outros 6rgaos.
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3.2 Forum e debates
A partir da discussdo ocorrida com a equipe técnica, materializou-se a primeira

proposta. Essa proposta foi difundida para todos os dirigentes dos 6rgaos envolvidos, bem como
para representantes técnicos dos orgdos que internalizaram o documento nas diversas areas
difundidas.

Além disso foi realizada uma consulta publica para contar com participagdo sociedade,
no site http://www.ssp.df.gov.br/, por trinta dias.

Todas as contribui¢des foram tratadas e validadas, resultando no documento final
apresentado ao Governador do Distrito Federal, que publicou o decreto que regulamenta o

Pdisp.
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4. O PDISP
Ap6s os ciclos de debates considerando todas as referéncias e insumos, a proposta foi
validada e apresentada ao Governador do Distrito Federal, que publicou o decreto do Plano.
As dimensdes macroestratégicas, ou simplesmente dimensdes, foram concebidas a
partir das mesmas fontes consideradas na configuragdo dos objetivos ja referidas, tanto no
método top-down (cima para baixo)?, levando em conta os documentos diretivos estabelecidos,
quanto no bottom-up (baixo para cima), considerando as iniciativas em curso na atualidade.
Assim, foram estabelecidas as seguintes dimensdes*, apresentadas nos anexos, associadas aos
seus respectivos objetivos listados no art. 5° da Lei 6.456/2019, cujas tabelas estdo apresentadas
nos anexos I a X ao final deste documento:
I. Prevencdo, Seguranga e Cidadania (art. 5°, inciso I);
II. Enfrentamento Qualificado da Criminalidade (art. 5°, incisos II ¢ XIV);
III. Preservagdo da Incolumidade (art. 5°, inciso I11);
IV. Racionaliza¢do do Sistema Penitenciario (art. 5°, incisos IV e V);
V. Melhoria de Atendimento ao Cidadao (art. 5°, inciso VI);
VI. Integracdo 360° (art. 5°, inciso VII);
VII. Governanga e Transparéncia (art. 5°, inciso VIII);
VIII. Reaparelhamento dos Orgios de Seguranca (art. 5°, inciso IX);
IX. Gestao Qualificada de Pessoas ¢ Conhecimento (art. 5°, incisos X, XI, XII e XV); ¢

X. Gestao dos Recursos Financeiros (art. 5°, inciso XIII).

4.1 Defini¢oes
Como forma de se ampliar o entendimento do plano, sdo apresentadas as defini¢des

dos termos que constam no Pdisp:

*De cima para baixo e de baixo para cima (em inglés, top-down e bottom-up respectivamente) sio
estratégias de processamento de informag@o e ordenagdo do conhecimento, usadas em varios campos.
Uma abordagem de cima para baixo (também conhecida stepwise design e decomposition, em inglés, e
em traducdo livre “projeto passo a passo” e “decomposi¢do” respectivamente) ¢ essencialmente a
fragmentag@o de um sistema para promover compreensdo da composi¢do de seus subsistemas. Uma
abordagem de baixo para cima é a “colcha de retalhos” do sistema para dar rumo a sistemas mais
complexos. Esses elementos sdo associados para formar um subsistema maior, que entdo pode ser
associado a outros elementos em muitos outros niveis eventualmente até completar o nivel mais alto do
sistema objetivo.

* As dimensdes foram dispostas em sequéncia, partindo das estratégias finalisticas para as de gestdo.
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» Dimensdo Macroestratégica - ¢ um conjunto de objetivos, estratégias e iniciativas, que
englobam programas e projetos, agrupados em um eixo tematico, que objetiva facilitar
a organizagdo e a estruturacdo metodologicas das entregas da area da seguranga publica.

» Objetivo - situagdo que se pretende alcangar no periodo de dez anos proposto,
considerando um dado problema ou compromisso assumido, diferentemente dos
objetivos da Politica Nacional e da Politica Distrital vigentes, de carater programatico
(Lei 13.675/2018 e Lei distrital 6.546/2019).

» Estratégia - ¢ a maneira delineada por uma organizacao para alcangar o conjunto dos
seus objetivos, sendo, portanto, a acdo que propde o meio para alcancar os fins.

» Iniciativa - ¢ a acdo, projeto ou programa alinhado com uma determinada estratégia para
que os objetivos estratégicos sejam alcancados. Aqui a iniciativa é entendida como
sinénimo de acdo estratégica, segundo o plano nacional de seguranca Publica e defesa
social.

» Indicador dimensional - é um parametro selecionado para indicar o resultado da
dimensao a qual pertence, considerado isolado ou em conjunto com outros, que reflete
as condi¢des do sistema em analise. Representa uma unidade de medida desenvolvida
como marcador de uma situacdo, que possibilita estabelecer o seu estagio atual e sua

variagao no tempo, a partir de intervengdes realizadas.

4.2 Vigéncia e ciclo de implementagdo

Para a organiza¢do do Pdisp no tempo, as iniciativas foram distribuidas em ciclos
bienais durante os dez anos de vigéncia, conforme §§ 4° e 7° do art. 6°, da Politica Distrital de
Seguranca Publica e Defesa Social, Lei n® 6.456/2019, sendo as revisdes permitidas ao fim de
cada ciclo.

Para melhor organizacdo dos trabalhos, o conjunto de iniciativas de cada ciclo foi
distribuido por ano do ciclo, nada impedindo que iniciativas sejam adiantadas. Além disso,
considerando a natureza da politica publica que cada iniciativa abarca, elas poderdo ser de
atengdo continua ou ndo continua, ¢ ambas apresentam prazos para sua implementacao.

As iniciativas de aten¢do continua exigirdo um escopo a cada ciclo de implementagao
e as de atengdo ndo continua se encerrardao com a entrega do escopo no proprio ciclo. Cabe
ressaltar que a iniciativa € considerada concluida e cumprida perante o Pdisp com a entrega do

escopo da acdo ou projeto relacionado dentro do ciclo estabelecido.
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4.3 Distribui¢do de responsabilidades

Para distribuicdo de responsabilidades na execu¢do do Pdisp, cada iniciativa vinculara
um ou mais o6rgdos de seguranga publica distrital, conforme a natureza da estratégia ou da
iniciativa, nos seguintes termos:

I.  Nas iniciativas em que o 6rgdo de seguranca publica ¢ indicado com a letra C, este sera
responsavel pela coordenagdo, ainda que seja compartilhada com demais 6rgdos que
estejam indicados, devendo ser realizado um projeto ou agdo unico;

II.  Nas iniciativas em que o 6rgdo de seguranca publica ¢ indicado com a letra P, este sera
participante, contribuindo, no ambito de suas atribui¢des, para um projeto ou acdo
coordenado, em regra, pela SSP/DF?;

II.  Nas iniciativas em que o 6rgdo de seguranca publica ¢ indicado com a letra E, este
executara os projetos ou acdes de maneira autonoma, desdobrando e executando sem
outros participantes, apenas prestando informagdes sobre os avangos e metas cumpridas
para a SSP/DF;

No caso de orgdos com as letras P/E aglutinadas, para cada inicio de ciclo de
implementagdo bienal, sera definido se havera uma iniciativa unica e, em caso negativo, cada
orgdo executara sua propria iniciativa naquele ciclo.

Nas iniciativas proprias relacionadas a estratégia (IPRE), o 6rgdo indicado propora um
escopo de projeto ou acdo referente a estratégia referida naquela dimensao. Para o atendimento
do Pdisp, um mesmo projeto ou agdo podera ser apresentado para cumprir uma iniciativa, bem
como uma iniciativa poderd se desdobrar em mais de um projeto ou agdo, desde que

devidamente justificado com os objetivos e estratégias propostos.

4.4 Metas e indicadores

Para fins de avaliagdo, o Pdisp serd monitorado por meio de indicadores dimensionais.
Cada dimensao macroestratégica sera representada por, no minimo, dois indicadores. Quando
dois ou mais 6rgaos da seguranga publica estiverem envolvidos na estratégia, os indicadores
apresentardo carater geral, e quando cada oOrgdo da seguranga publica contribuir
individualmente para a consecugdo da estratégia, o indicador apresentara carater especifico, e

sua meta sera individualizada.

5 Excepcionalmente, em fung¢do na natureza da iniciativa, a coordenacdo poderad ser feita por outro érgio de
seguranca publica.
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Os indicadores serdo estruturados e colhidos por meio dos representantes do Comité de
Assessorias Estratégicas de Seguranga Publica — Casesp, e publicados mediante portaria da
SSP/DF.

Todos os indicadores e metas referidos no Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSP), ja referido, que tiverem reflexo no Distrito Federal farao parte do rol de

indicadores dimensionais.

4.5 Estrutura

A Figura 4 sintetiza a organizacdo do Pdisp, a partir de sua classificagdo em dimensao,
objetivo, estratégia e iniciativa. Além disso, apresenta os ciclos de implementagdo, de acdo
continua e ndo continua, a forma como a responsabilidade pelas iniciativas ¢ distribuida entre

os oOrgdos de seguranga publica e, por fim, as metas e indicadores das dimensdes.
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Iniciativa em preto: Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social

Figura 4. Organizagdo do Pdisp
Fonte: AGEPRO — SSP/DF

Nesse sentido, compete a SSP/DF a proposicdo e implementacdo coordenada das
dimensdes macroestratégicas, objetivos, estratégias, iniciativas, indicadores, metas, prazos ¢ a
sinalizacdo dos 6rgdos de seguranca publica com suas respectivas obrigagdes, com objetivo de
racionalizar os meios e ampliar os resultados do Sistema de Seguranca Publica do DF. Para
tanto, de maneira conjunta ¢ coordenada com a Casa Militar, o Corpo de Bombeiros Militar, o

Departamento de Transito, a Policia Civil, a Policia Militar e a Secretaria de Estado de
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Administragdo Penitenciaria, a SSP/DF estabelece o conjunto de diretrizes com a fungdo de
concretizar os objetivos da Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social.

Além do papel de articuladora dos 6rgdos que compdem o Sistema de Seguranga Publica
do DF, a SSP/DF também trabalha junto aos demais setores do governo do Distrito Federal e a
sociedade civil para colocar em préatica a¢des de enfrentamento ao crime e a violéncia por meio
de agdes preventivas e de participagdo comunitaria, bem como de repressdo qualificada, visando

a protegdo social e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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5. AVALIACAO E MONITORAMENTO

Segundo o ja referido Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP), a
avaliag@o sistematica ¢ essencial para alcance dos resultados, possuindo amparo em diversos
pontos da Politica Nacional de Seguranca Publica ¢ Defesa Social (PNSPDS). Uma de suas
diretrizes estabelece, em seu artigo 5°:

V - coordenacdo, cooperacdo e colaboragdo dos orgdos e instituicdes de
seguranga publica nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliagdo das agdes, respeitando-se as respectivas atribuigcdes legais e
promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas melhores praticas;

Ademais, destacam-se no referido diploma legal a reiteragdo continuada da necessidade
de avaliagdo, entre elas o inciso XVIII do art. 6° “estabelecer mecanismos de monitoramento e
de avaliacdo das a¢des implementadas” e a necessidade de garantias de “avaliagdo continuada
dos resultados” (art. 7°) no curso da implementag@o da politica. Mais pormenorizada, a Se¢do
I do Capitulo V estabelece, em seu art. 23, que a Unido, em articulagdo com os Entes Federados,
realizara avaliagdes anuais sobre a implementagdo do PNSP. O objetivo é “verificar o
cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestores e operadores das
politicas publicas” (art. 23). Para a elaborag@o dos planos, a lei institui como uma das diretrizes
para os agentes publicos, “promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de seguranca
publica e defesa social” (inciso VIII, art. 24).

Outro ponto importante instituido pela Lei n° 13.675, de 2018, para o processo de
avaliagdo ¢ a criacdo, em seu artigo 26, do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo
das Politicas de Seguranga Publica ¢ Defesa Social (Sinaped). O art. 27 da lei determina que,
ao final da avaliagdo do PNSP, seja elaborado relatorio com o “historico e a caracterizagdo do
trabalho, as recomendagdes e os prazos para que elas sejam cumpridas, além de outros
elementos a serem definidos em regulamento.” Os resultados da avaliacdo serdo utilizados para:

I - planejar as metas e eleger as prioridades para execucdo e financiamento; II -
reestruturar ou ampliar os programas de prevencao e controle; III - adequar os objetivos e a
natureza dos programas, acdes e projetos; IV - celebrar instrumentos de cooperacao com vistas
a correcao de problemas constatados na avaliagdo; V - aumentar o financiamento para fortalecer
o sistema de seguranga publica e defesa social; VI - melhorar e ampliar a capacitacdo dos

operadores do Susp.
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6. ALINHAMENTO COM O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL

Como ja referido no capitulo dois, uma das premissas de trabalho da construgdo deste
Pdisp ¢ a conex@o, que deve abranger ndo apenas os instrumentos de planejamento descritos no
Sidigesp (Lei n°® 6.456/2019, art. 6°, § 1°), mas também ser alinhado com o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP), funcionando como base para os outros planos (art.
22, § 5° Lei 13.675/2018).

Dessa forma, a construgdo deste Pdisp considerou tudo o que foi procedido no PNSP e
os itens recomendados, como: Diagnostico da Seguranga Publica (item 1); Descricdo do
Meétodo (item 3); Alinhamento do Plano de Seguranca com o Planejamento Estratégico e com
o Or¢amento do Ente Federado (item 6); Fontes de Financiamento do Plano de Seguranga (item
7); Vigéncia do Plano de Seguranca (item 4.2); Acdes Estratégicas, contendo responsaveis,
prazos ¢ alinhamento com as A¢des Estratégicas do PNSP (Anexos); Metas e Indicadores (item
4.4); Monitoramento e Avaliacdo (item 5); e Estrutura de Governanga (item 8).

Quanto as expressdes do PNSP, foram necessarios alguns ajustes de terminologia, uma
vez que ja existem expressdes consagradas na gestdo estratégica desenvolvida no Distrito
Federal. Por isso, considerando as dificuldades de entendimento colhidas para a expressao
“acOes estratégicas” (art. 22, § 4°, Lei n® 13.675/2018), essa foi entendida como iniciativa,
género do qual sdo espécies projetos e acdes.

Além disso, todas agdes estratégicas elencadas no PNSP, tanto na versao vigente, quanto
na minuta de alteracdo submetida aos entes federados em 2020, com seus novos conceitos,
foram contempladas com iniciativas correspondentes, dentro do prazo alinhado pelo referido
plano nacional. Contudo, considerando que a nova PNSP ndo foi publicada, em caso de
mudanga na proposta apresentada, as adequagdes serdo procedidas nos momentos estabelecidos

no método aqui apresentado (item 4.2).
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7. FONTES DE FINANCIAMENTO

Para a implementa¢do do Pdisp e para que produza os resultados esperados, sera
necessario o aporte de recursos, pois nos dias atuais ndo se admite a formulagdo de uma politica
publica sem a analise de seu impacto or¢amentario e¢ financeiro. Essa analise consiste na
verificagdo do cumprimento das legislacoes fiscal e orcamentaria, com o intuito de verificar se
a autorizagdo ou execucdo da despesa publica dispde de recursos para seu financiamento, ¢ se
os requisitos definidos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) foram devidamente observados, conforme disposto na
norma do FNSP.

A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), em
seu Art. 7° demonstra tal preocupacdo com a regularidade or¢gamentaria.

Art. 7° A PNSPDS serd implementada por estratégias que garantam
integracdo, coordenagdo e cooperacdo federativa, interoperabilidade,
lideranca situacional, modernizacdo da gestdo das instituigdes de seguranga
publica, valorizagdo e protecdo dos profissionais, complementaridade,
dotacéo de recursos humanos, diagndstico dos problemas a serem enfrentados,
exceléncia técnica, avaliacdo continuada dos resultados e garantia da
regularidade or¢gamentaria para execug¢ao de planos e programas de seguranga
publica.

A sustentabilidade or¢camentaria ¢ um dos grandes desafios para o planejamento de
seguranga publica, tendo em conta ndo apenas a miriade de ramos de atuacdo, mas também a
diversidade de orgdos, em diferentes niveis, que formam o Susp. Dessa forma, a Lei n°
13.675/2018, na secdo que trata da Cooperagao, da Integracao e do Funcionamento Harmonico
dos Membros do Susp, em seus Arts. 26 ¢ 27 traz a seguinte redacio:

Art. 26. E instituido, no ambito do Susp, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa
Social (Sinaped), com os seguintes objetivos:

[...]

III - garantir que as politicas de seguranga publica e defesa social abranjam,
no minimo, o adequado diagndstico, a gestdo e os resultados das politicas e
dos programas de prevengdo e de controle da violéncia, com o objetivo de
verificar:

a) a compatibilidade da forma de processamento do planejamento
orcamentario e de sua execugdo com as necessidades do respectivo sistema de
segurancga publica e defesa social;

[...]

Art. 27. Ao final da avaliagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social, sera elaborado relatério com o historico e a caracteriza¢do do
trabalho, as recomendagdes e os prazos para que elas sejam cumpridas, além
de outros elementos a serem definidos em regulamento.

§ 1° Os resultados da avaliacdo das politicas serdo utilizados para:

I - planejar as metas e eleger as prioridades para execugao e financiamento;

[.].
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No ambito do Distrito Federal, o decreto que institui o Plano Distrital de Seguranca

Publica e Defesa Social — Pdisp, considera a programagao or¢amentaria como um dos meios e

instrumentos para a implementacao do Plano:

Art. 5° Para cumprimento deste Plano, sdo considerados os seguintes meios e
instrumentos, sem prejuizo de outros que venham a ser incorporados:

IT - a programagdo orcamentaria dos o6rgdos de seguranca publica, conforme
estabelecido pela lei vigente;

[.].

Diversas fontes de recursos estdo ligadas a seguranga publica por meio de fundos

orcamentarios, entre as quais se destacam:

Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP, Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018;

Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de
1994;

Fundo Constitucional do Distrito Federal, Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002;
Fundo Distrital de Seguranca Publica — FUSPDF, Lei n°® 6.242, de 20 de dezembro de
2018;

Fundo Penitenciario do Distrito Federal — FUNPDF, Lei Complementar n.® 761, de
05/05/2008;

Fundo de Modernizagao, Manutencao e Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal - FUNCBM, Lei n°® 4.076, de 28 de dezembro de 2007;

Fundo de Modernizagdo, Manutencdo e Reequipamento da Policia Civil do Distrito
Federal — FUNPCDF, Lei Complementar n° 751, de 28 de dezembro de 2007; e

Fundo de Moderniza¢do, Manuteng@o e Reequipamento da Policia Militar do Distrito
Federal (FUNPM), Lei n® 4.077, de 28 de dezembro de 2007.

Sdo diversas as iniciativas necessarias para o alcance dos objetivos do Pdisp. Essas

iniciativas serdo executadas por meio de a¢des e projetos estratégicos implementados pela

SSP/DF, bem como pelos o6rgaos vinculados (PMDF, PCDF, CBMDF e Detran/DF) e pela

Secretaria de Administracdo Penitenciaria - Seape. Este Pdisp funcionara como elo entre as

iniciativas previstas, o orgamento ¢ o plano estratégico de cada 6rgdo.
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8. GOVERNANCA

Para uma execugio efetiva deste Pdisp, sera necessario um conjunto de mecanismos de
para avaliar, direcionar e monitorar sua gestdo, o que serd feito mediante uma estrutura de
governanga estabelecida.

Para tanto, deve-se observar os aspectos especificos relacionados a tematica da
governanga no setor publico®. Com efeito, o Pdisp apresenta-se como um instrumento que visa
alinhar o processo decisorio da area de seguranca publica, dirimindo eventuais conflitos de
interesse entre os O0rgaos e possibilitando a consecugdo da politica publica de seguranca de
maneira eficiente. Além disso, possibilita que os orgdos de seguranga publica tenham
claramente definidos os limites de suas atribuicdes, a partir de estratégias bem definidas,
lideranca e accountability.

Com a instituicdo do Pdisp e das instancias de governanca para a area da seguranga
publica, o Governo do Distrito Federal contribui para o rompimento da pratica de pouca
governanga muito encontrada no Brasil, como sinaliza o proprio Tribunal de Contas da Unido’,
para quem a auséncia de uma boa governanga transcende a esfera federal, sendo encontrada em
todos os niveis da gestdo publica nos Estados, Municipios e Distrito Federal. Realidade essa
que sera mitigada com a presente proposta de normatizacdo na area da Governanga de
Seguranca Publica do Distrito Federal.

Como resultado deste Pdisp, o Distrito Federal apresentara um modelo de boas praticas

de Governanca de Seguranca Publica, fundamentado em principios regulados pela

® A Governanga Corporativa, conforme colocado por Barbosa e faria (2018), pode ser definida como a
relag@o que existe e entre a gestdo de uma organizagdo empresarial e os stakeholders, ou seja, a maneira
como os gestores da empresa estabelecem suas relagdes com as partes interessadas no negocio. O que
possibilitou a reduggo dos conflitos de interesse entre gestores e investidores, como observaram Ribeiro
Neto e Fama (2003).

No que se refere a administragdo publica brasileira, a mengdo ao termo governanga ocorreu em meados
da década de 1990, apresentando-se como um dos pilares da reforma do Estado (BARBOSA; FARIA,
2018). Ressalta-se que, para a administragdo publica, a governanga se estabelece quando o governo
apresenta condi¢Oes administrativas e financeiras para colocar em pratica as decisdes que adota
(ZONATTO et al., 2010).

7BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TC 020.481/2016-0, Ata n° 14/2017, acérdao 811/2017 —
Plenario. Brasilia, DF, abril de 2017. Dispde sobre a segunda rodada de avaliagdo da governanca e da
gestao das entidades incumbidas da seguranga  publica. Disponivel em:

https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465726258/relatorio-de-levantamento-rl-
2048120160/inteiro-teor-465726277?ref=topic_feed. Acesso em: 19 jul. 2019.
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transparéncia da gestdo, integridade e prestacdo de contas, que contribui para uma gestao
efetiva®.

Para gerenciamento e governanga deste Pdisp, foram estabelecidos Conselhos, Comités
e Conferéncias divididos em instancias, nos termos do estabelecido no decreto do plano.

A primeira instancia, responsavel pelo monitoramento e execucdo do Pdisp ¢ formada
pelo Conselho Gestor do Plano Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social, cujos integrantes
sd0: o Secretario de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal; o Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; o Diretor-Geral do Departamento de Transito
do Distrito Federal; o Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal; o Comandante-Geral
da Policia Militar do Distrito Federal; e alguns convidados, que de alguma forma estejam
vinculados ao Pdisp.

A Presidéncia Ordindria do Conselho serda exercida pelo Secretario de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal e, na sua auséncia, pelo Secretdrio Executivo de
Seguranca Publica. As reunides do Conselho Gestor ocorrerdo de forma presencial, ao menos
uma vez por trimestre, ou a qualquer momento extraordinariamente.

A primeira instdncia ¢ composta, ainda, pelos Comités das Regides Integradas de
Seguranca Publica — Crisp, cujos integrantes sdo: um representante designado pela Secretaria
de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, o Comandante Regional do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal; o Diretor Regional do Departamento de Transito do
Distrito Federal; o Diretor do Departamento de Policia Circunscricional da Policia Civil do
Distrito Federal; e o Comandante Regional da Policia Militar do Distrito Federal. As reunides
do Crisp ocorrerdo sempre que necessario, a partir das necessidades e demandas dos Comités
das Areas Integradas de Seguranga Publica — Caisp, conforme se vera em seguida, e serdo
coordenadas pelo representante da SSP/DF.

Entre as atribuicdes do Crisp encontram-se: identificagdo de problemas, levantamento
de informacgdes e sistematizagdo das demandas apresentadas pelas representacdes locais;
estabelecimento de prioridades, planejamento e monitoramento de agdes e operagdes integradas
de seguranga publica locais; e defini¢do e encaminhamento de demandas ndo solucionadas

surgidas nas reunides para o comité da area correspondente.

¥ Conforme Decreto N° 39.736/2019, que estabeleceu a Politica de Governanga Publica e Compliance
no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal,
hoje ha um conjunto de principios e diretrizes, que nortearam a elaboragdo da presente proposta.
Somando-se a isso, os mecanismos de lideranga, estratégia e controle.
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Os Comités das Areas Integradas de Seguranga Publica — Caisp — sdo formados por: um
representante designado pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal; o
Comandante da Unidade do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; o responsavel pela
Unidade do Departamento de Transito do Distrito Federal; o Delegado-Chefe da Delegacia
Circunscricional da Policia Civil do Distrito Federal; ¢ o Comandante da Unidade da Policia
Militar do Distrito Federal. As reunides do Caisp ocorrerdo mensalmente e serdo coordenadas
pelo representante da SSP/DF.

Sdo atribuigdes do Caisp: apresentacdo dos diagndsticos e estabelecimento das
prioridades em sua area de atuag@o, por meio de reunides periddicas; planejamento, execugdo
e monitoramento das acdes e operacdes de seguranca publica; e defini¢do e encaminhamento
das demandas ndo solucionadas em seu ambito de atuacdo.

Finalizando a primeira instancia, encontra-se o Comité de Assessorias Estratégicas de
Seguranca Publica — Casesp, composto pelos membros representantes das unidades de gestdo
estratégica dos 6rgaos da seguranca publica, com a fung@o de prestar o assessoramento técnico
ao Conselho Gestor, em regime de vinculagdo técnica para monitoramento e garantia de
execugdo do Pdisp. Para conferir maior agilidade e eficiéncia, poderdo as areas membros desse
comité dirigir-se diretamente entre si e trocar informagdes, dando ciéncia aos dirigentes dos
orgaos. A coordenagdo do Casesp ficara a cargo da Assessoria de Gestdo Estratégica e Projetos
da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, sendo outras atribui¢oes e funcionamento do
Casesp regulamentados por meio de portaria da SSP/DF.

No que se refere a segunda instancia de consulta e participagdo social do Plano Distrital
de Seguranga Publica e Defesa Social, encontram-se:

e Conselhos Comunitarios de Seguranga — Conseg, conforme Decreto N° 32.440/2010;

e Conselho Distrital de Seguranga Publica — Condisp, conforme Lei distrital n® 6.430 de
19 de dezembro de 2019; e

e Conferéncia Quinquenal de Seguranca Publica Distrital, conforme Art. 8° Lei n° 6.456,

de 26 de dezembro de 2019.

Nesse sentido, a estrutura da governanga do Pdisp prevé que os conselhos ¢ comités

devem funcionar de forma harménica e coordenada, nos termos da Figura 5.
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Figura 5. Estrutura da governanga do Pdisp.
A conferéncia quinquenal ndo foi referenciada por ter carater complementar.
Fonte: AGEPRO — SSP/DF

Quanto a gestdo de riscos, o referido Casesp tera a fungdo de elaborar e submeter ao
comité gestor do Pdisp um plano de implementago. Esse plano devera ser um construido em
parceria com os demais 6rgdos vinculados a este plano e auxiliar na execucdo mais eficiente e

resiliente.
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ANEXOS - DIMENSOES

Anexo I - Prevencio, Seguranca e Cidadania — PSC

DIMENSAQ OBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS SSP_| PMDF | CBMDF | PCDF | DETRAN CM [ SEAPE
in01PSC IPRE E E E
n02PSC Desgnvolwme@ de programa (fe dlfusag de agdes de prevengéo criminal pelo oE PE P b b
design do ambiente e outras agées relacionadas
Fortalecimento de programas e servigos de prevengéo & violéncia e & . ~ X o .
Atuar na prevengao criminal, com enfoque para a protecéo social de |criminalidade ingapsc | Esenvolvimento de agdes ariculadas enfe setorss com visas & redugdo do E E 3
grupos vulneraveis — de criangas e adc com o crime e a violéncia
in04PSC A.m[flia(.;éo das medidas p fvas e 0 lvi social para er da £ £ E
~— |violéncia contra a mulher
Acompanhamento centralizado dos projetos de prevencéo executados pela . Estruturagéo do Banco Distital de Praticas de Prevengéo da Seguranga Piblica -
.. in05PSC CIE P P P P
Seguranga Piblica BIDIPRESP
] i ] ! n06PSC Amp!lapac Ve. For@\gcmento do Projeto de Gestéo Compartihada nas Escolas oE P P
Integragéo de agdes de Educacéo e p oa (Colégio Civico-Militar do DF)
escolar . Difus&o de assuntos de prevengao relacionados a violéncia, especialmente contra
PREVENGAO, SEGURANGA E CIDADANIA n07PSC | " her CIE P P P p
PSC Induzir uma Politica de Seguranca como investimento e em contexto |l do de agdes de e Salde in08PSC IPRE E E E E
amplo, além dos integrantes do SUSP I do de acdes de prevencao com outras Secretarias de Estado in09PSC IPRE E E E E E
n10PSC Corjch!eninzagao da necessidade atuagdo de outros 6rgaos publicos considerando oE P P b b
comoi 0s de seguranca
in11PSC Rea.llzaqao de estudos e criagdo de indicadores de seguranca e taxa de retomo oE P P b b
social
. A ) da atuagéo nos conselhos de participagéo social existentes como
IM2PSC | onDisP ¢ CONSEG CE P P P £
Incentivo & participaca ial lhoria do indices dt (bli
. " " . ficentvo a pariaipagao social na mefhoria 6o nclces e seguranca pibica in13PSC  (Criagéo e melhoria de parcerias com o setor privado e terceiro setor E E E E E
Garantir a execugdo das politicas de seguranca piblica com
participagdo social in14PSC  |Fortalecimento de agdes de aproximagao com o cidaddo CIE PIE PIE PIE PIE
in15PSC IPRE E E E E
PromogZo da sequranga cidada in16PSC  [Conscientizagdo sobre papel da sociedade na seguranca publica E E E E E
Aumentr a sensagio de seguranca E§trutura§éo (.ie iniciativas de fit{menlf) d.a sensagdo de seguranga (medo do n17PSC F:riag;ao de indicadores de sensagéo de se_guranga por RISP, AISP e Microrregido, £
crime) especificas e com medicdo propria incluindo programa de aumento de sensag&o de seguranga

1° ano - Segundo Biénio (ano 3)

in02PSC; in11PSC

in13PSC

um novo escopo e meta.

Consid

2° ano - Segundo Biénio (ano 4)

in15PSC; in16PSC

in01PSC

Terceiro Biénio (anos 5 e 6)

in08PSC; in09PSC

continua e as inicitivas identificadas por conta da revisao do PDISP.

Os prazos previstos para as iniciaivas podem antecipados a qualquer tempo.
) que todas as iniciativas estdo previstas para inicio até o terceiro biénio, para o quarto e quinto ciclos do plano decenal, serdo tratadas as iniciativas de atengdo

CICLO DE IMPLEMENTAGAO NAO CONTINUA* ATENGAO CONTINUA** LEGENDA
1° ano - Primeiro Biénio (ano 1) in03PSC; in04PSC; in05PSC; in12PSC; in14PSC, in17PSC *Ainiciativa é considerada concluida com a entrega do escopo da agdo ou projeto relacionado dentro do ciclo do biénio estabelecido.
7 ano - Primeiro Biénio (ano 2] ioPSC T0BPSC; M0TPSC. mTBPSC Iniciativa de atengéo continua. No ciclo referido, deve ser entregue um escopo de projeto ou agéo definido para a iniciativa, sendo para cada proximo ciclo definido
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Anexo II - Enfrentamento Qualificado da Criminalidade — EQC

crime) especificas e com medigéo propria

incluindo programa de aumento de sensagéo de sequranca

DIMENSAO OBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS SSP | PMDF | CBMDF | PCDF | DETRAN | CM | SEAPE
in01PSC IPRE E E 3
02PSC Desgnvo\wmento de programa rfed\fusaq de agdes de prevengéo criminal pelo oF b b p p
design do ambiente e outras agdes relacionadas
Fortalecimento de programas e semvigos de prevengéo & violéncia e & ) o o
Atuar na prevengao criminal, com enfoque para a protecdo social de  |criminalidade in03PSC Desenyo\wmento d? aghesafuadas enUesetore§comV|§m€alredugaodo E E
upos vnerévei ——— |envolvimento de criangas e adolescentes com o crime e a violéncia
nO4PSC Amplha?ao‘das medidas preventivas e o envolvimento social para enfrentamento . .
—— |davioléncia contra a mulher
Acompanhamento centralizado dos projetos de prevengdo executados pela | Estruturacdo do Banco Distrital de Praficas de Prevengéo da Seguranca Publica -
o in03PSC CE [P P p p
Sequranca Pblica BIDIPRESP
06PSC Ampliagéo e Fortalecimento do Projeto de Gestéo Compartihada nas Escolas oF b b
Infegragéo de acdes de Educagdo e Seguranga prevenindo a (Colégio Civico-Miltar o DF)
vuninerabilidade escolar ) Difuséo de assuntos de prevengao relacionados a violéncia, especialmente conra
PREVENGAO, SEGURANCA E CDADANIA IO7PSC . oher N N N
PSC Induzir uma Polfica de Seguranga como investmento e em confexto {Integragao de acdes de Seguranca e Saide in08PSC IPRE E E E E
amplo, além dos integrantes do SUSP Infegrago de acdes de prevengdo com outras Secretarias de Estado in09PSC IPRE E E E E E
OPSC Copscllennzagao da necessidade atuacdo de outros drgaos publicos considerando oF b b p p
_— os indicadores de seguranca
Sequarga como mestnerto Realizago de estudos e criagdo de indicadores de seguranca e taxa de retomo
it 1PSC Smf@ a0 e Tl g cE P PP P P
. Aprimoramento da atuagdo nos conselhos de participagéo social existentes como
MPSC | conDsP e CONSEG S E
Incentivo & participagdo social na melhoria do indices d (bl
) . " L PRSIV d Parlcpageb sucela melhon Co Relces Ce seguenapibica in13PSC |Criacéo e melhoria de parcerias com o setor privado e terceiro sefor E E E E 3
Garanfr a execucdo das politcas de sequranga piblica com
partcipagéo social in14PSC  [Fortalecimento de agdes de aproximagéo com o cidadéo CIE PIE PIE PIE PIE
in15PSC IPRE E E E 3
Promogéo d idada
TOMOGeD 0a Sequia;a odata in16PSC  |Conscientizagéo sobre papel da sociedade na sequranga publica E E E E E
Aumeriar asensagin de sequranga Estruturagéo de iniciativas de aumento da sensagéo de sequranga (medo do n7PsC Criagdo de indicadores de sensagdo de sequranca por RISP, AISP e Microrregido, £

Terceiro Biénio (anos 5 ¢ 6)

in08PSC; in03PSC

continua e as inicitivas identficadas por conta da reviséo do PDISP.

CICLO DE IMPLEMENTAGAO NAO CONTINUA* ATENGAO CONTINUA* LEGENDA
1*ano- Prineiro Biiofano 1) INIGPSC; APSC; ndEPSC nf2PSC; ndPSLC ndPSC *A iniciativa é considerada concluida com a entrega do escopo da agdo ou projeto relacionado dentro do ciclo do biénio estabelecido.
2° ano - Primeiro Biénio (ano 2) in0PSC in0BPSC; in7PSC; in18PSC * Iniciativa de atengdo continua. No ciclo referido, deve ser entregue um escopo de projeto ou ago definido para a iniciafiva, sendo para cada proximo ciclo definido
1° ano - Segundo Biénio (ano 3) in02PSC; in11PSC in13PSC Um novo escopo e meta. Qs prazos previstos para s iniciativas podem antecipados a qualquer tempo.
2° ano - Segundo Biénio (ano 4) in15PSC; in16PSC in01PSC Considerando que todas as iniciativas estdo previstas para inicio até o ferceiro biénio, para o quarto e quinto ciclos do plano decend, seréo tratadas as iniciativas de atengéo
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Anexo III - Preservac¢ao da Incolumidade — PI

continua e as inicitivas identficadas por conta da reviséo do PDISP.

DIMENSAQ OBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS SSP | PMDF | CBMDF | PCDF | DETRAN | CM | SEAPE
in01PI  |Atualizagéo do mapeamento das dreas de risco do Distito Federal E
Otimizar as Actes de Defesa Civil Fortalecimento da defesa civi in02P!  |Aumentar a rede de atuacdo da Defesa Civi E
in03P1  |Apereicoamento do plano de confingenciamento em desasties E
) Otmizacdo do processo de aprovacdo de projetos de instalacéo conra incéndio e £
) . o Realizagéo da prevengéo e investigagéo de incéndio nos padrdes panico.
Modemizar as Agdes de Bombeiro Miltar . i — - — - —
infemacionais 5P Promogzo do gerenciamento de rénsito para viaturas de emergéncia de grande c p £
porte.
Presenvacdo da Incolumidade ) . . o ‘ . . A —_— il PRE E E E E
Aprimorar as acdes de protegéo do meio ambiente Fortalecimento da prevencéo, proteg?o e fiscalizacdo de crimes ambientais ) Diminuigéo do tréfico de animais, de incéndios, de acidentes, do mau uso do solo,
Pl in07PI . A N C PIE PIE PIE
—— |dos danos & fauna, a flora e & biodiversidade
- Melhgria Eia sinalizagéo das vias urbanas do Distito Federal e da tecnologia na p OF
— |fiscalizagdo
Promover um trénsito seguro Aprimoramento da gestdo, educagéo e fuidez do ténsito in09P! ersiicar 0 efada d’e C g dosinfres contmazs, s veouos com E E
valores elevados de débitos e abandonados
inf0PI  |Combate da alcoolemia no rénsito E E
1Pl |Agdes visando reduzir a poluigdo sonora no trénsito. E
Aprimorar as agdes de seguranca publica em grandes eventos Aprimoramento do planejamento e gestéo de grandes eventos in12PI IPRE CE PIE P P P
CICLO DE IMPLEMENTAGAQ NAO CONTINUA! ATENGAO CONTINUA® LEGENDA
1° ano - Primeiro Bignio (ano 1) in07PY; in08P!; infOPI *A iniciativa é considerada concluida com a enfrega do escopo da acéo ou projeto relacionado dentro do ciclo do biénio estabelecido.
2 ano - Primeiro Biénio (ano 2) in01PY; in03P; in09PL; int2PI * Iniciativa de atencéo coninua. No ciclo referido, deve ser entregue um escopo de projeto ou agdo definido para a iniciativa, sendo para cada proximo ciclo definido um novo
1° ano - Segundo Biénio (ano 3) in02P!, in05P| £sC0po € meta.
2° ano - Segundo Biénio (ano 4) in0BP! in04P! Qs prazos previstos para as iniciativas podem antecipados a qualquer tempo.
Tereito Binio onos 5. - Considerando que fodas as iniciativas esto previstas para inicio aié o terceiro biénio, para o quarto e quinto ciclos do plano decenal, serdo tratadas as iniciativas de atengéo
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Anexo IV - Racionalizacdo do Sistema Penitenciario — RSP

DIMENSAO OBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS SSP | PMDF | CBMDF | PCDF | DETRAN SEAPE
in1RSP  (Construgdo e refomnas de estabelecimentos prisionais E E E
in02RSP  [Ampliagéo e aprimoramento da Monitoragéo eletrinica E
. Estabelecimento de programa volado aos egressos e futuros egressos visando
e in03RSP t
Redugdo do déficit carcerdrio —[ao confrole dareincidéncia criminal
Realizagéo de parcerias com a Defensoria Piblica com o fim de evitar a
in04RSP  |pemanéncia de custodiados qualificados para concesséo de beneficios E
desencarceradores.
in05RSP  |Aumento da assisténcia educacional aos custodiados E
o w . - . in0BRSP  |Envolvimento dos custodiados em atividades laborais E
Racionalizagéo do Sistema Penitenciério . ) . e - Promogéo da ressocializagéo dos custodiado; —
¥ RSP Racionalizar o Sistema Prisional com Enfase na Ressocializagéo 1omog Ssoclzegen 60s Gusideos n0TRSP Ampliacéo do atendimento das equipes de atencdo bésica & salde no sistema E
— |prisional
in0BRSP Agumqao .e.modemlzagao dos equipamentos de sequranca dos servidores do £
—[sistema prisional
in09RSP E
Melhoria da seguranga e do dos controle dos custodiados Modernizago da conferéncia dos custodiados nas nidades prisionas
) Implementago de tecnologia para identficacéo e confrole dos custodiados e
inf0RSP | ‘ A E
—— [ingressantes das unidades prisionais
in11RSP  |Aprimoramento e efefivacdo dos controle de presos mais perigosos E

CICLO DE IMPLEMENTAAO

NAO CONTINUA®

ATENGAO CONTINUA*

LEGENDA

1° ano - Primeiro Biénio (ano 1)

in04RSP; in0BRSP; in07RSP

2° ano - Primeiro Binio (ano 2)

in05RSP; in08RSP

1° ano - Segundo Biénio (ano 3)

in01RSP; in10RSP

inZRSP; in09RSP; int1RSP

2° ano - Segundo Biénio (ano 4)

in03RSP

Terceiro Biénio (anos 5 e 6)

*A iniciativa é considerada concluida com a enfrega do escopo da agdo ou projeto relacionado dento do ciclo do biénio estabelecido.
** Iniciafiva de atengdo continua. No ciclo referido, deve ser enfreque um escopo de projeto ou ago definido para a iniciativa, sendo para cada proximo ciclo definido um novo

£5C0po € mefa.
0s prazos previstos para as iniciativas podem antecipados a qualquer tempo.

Considerando que todas as iniciativas estdo previstas para nicio até o terceiro biénio, para o quarto e quinto ciclos do plano decenal, seréo tratadas as iniciativas de atengdo continua

e as inicifvas identficadas por conta da reviséo do PDISP.
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Anexo V - Melhoria do Atendimento ao Cidadao — MAC

Terceiro Biénio (anos 5 ¢ 6)

Considerando que todas as iniciativas estdo previstas para inicio até o terceiro bignio, para o quarto e quinto ciclos do plano decenal, serdo ratadas as iniciativas de atencéo

confinua e as inicifivas idenfficadas por conta da reviséo do PDISP.

DIMENSAO OBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS SSP | PMDF | CBMDF | PCDF |DETRAN| CM | SEAPE
HOIAC Promo?ao‘daexc?\echaered'uqao dotempo'de atendimento de 9corr§ncwas de G | pE | pE | PE p
emergéncia e urgéncia, especiaimente das unidades de resposta imediata
OIVAC Pron‘w'gao‘da exce\gnma e reduggq do fempo de aten'd\r'nento dos servicos £ £ £ £ £
administrativos, tecnicos e burocraticos voltados ao publico
HOBAC ‘Promggag da exce\gpcwa e redugo do tempo de concluséo de procedimentos £
investigativos e pericias
Melhoria do Atendimento 2o Cidado Assequrar a satisfagdo dos usudrios dos senvigos de seguranga publica e | Promogéo da qualidade e a reducdo do tempo de atendimento dos servicos HOAC Promogéo da exceléncia e redugdo do tempo de concluso de semvigos infemos, E £ £ E £ E
MAC defesa social da segurana piblica, com enfoque na inovagéo de gesto (éreas meio)
) Estuturagéo ou melhoria de espacos humanizados para qualficacéo do
in0SMAC T ) A - E 3 E
—  |atendimento & mukheres, jovens e ouros grupos vulneraveis viimas de violéncia
HOBAC Estruturago do Regime Especial para Redugzo de Tempo de Atendimento - CE p p p p
RERTA
in0TMAC | Atualizagdo e divulgacdo da carta de servicos dos drgdos da Seguranca Piblica E E E E E E
in08MAC IPRE E E E E E E
CICLO DE IMPLEMENTAGAO NAO CONTINUA® ATENGAQ CONTINUA® LEGENDA
1° ano - Primeiro Biénio (ano 1) inSMAC; *Ainiciativa é considerada concluida com a enfrega do escopo da agéo ou projeto relacionado dentro do ciclo do biénio estabelecido.
2° ano - Primeiro Biénio (ano 2) in01MAC;in04VAC; * Iniciativa de atencéo continua. No ciclo referido, deve ser entregue um escopo de projeto ou acéo definido para a iniciativa, sendo para cada proximo ciclo definido um novo
1° ano - Segundo Biénio (ano 3) in0BMAC;in07MAC; in02MAC;in03MAC; £scopo & mefa.
2° ano - Segundo Biénio (ano 4) in0BMAC; Os prazos previstos para as iniciativas podem antecipados a qualquer tempo.
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Anexo VI - Integracio 360° — 1360°

Terceiro Biénio (anos 5 ¢ 6)

Considerando que todas as niciativas estao previstas para iicio até o terceiro biénio, para o quarto e quinto ciclos do plano decenal, serdo tratadas as iniciativas de atencao
contiua e as iniciivas identficadas por conta da reviséo do PDISP.

DINENSAQ OBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS SSP | PMDF | CBMDF | PCDF | DETRAN| CM | SEAPE
- Desenvolvwm%n‘pdeproletoseagoesvo\tadosaaproxwmagaodosorgaosde CE b b b p
Ampliacéo da atuagéo integrada enfre 0s drgdos de sequranca plblica segupn?apu ‘Ca', —
- Ampliagéo e aperieigoamento dos protocalos de operagdes integradas das CE p p p p
Forgas de Sequranca
/:;né;:]hcaig:(;:a[)si:tr;i);riz(;eesr;‘ntegradaScomoutras fhiges, s n031360  |Aproximacéo dos 6rgéos de sequranca piblica com outas instiuighes CIE E E E E
- S:;Jn;:;opzt;r‘?faamlhamentodedadoselnfonnaqoesentreosorgaosde Gk p b b p b
. Fomentar a Infegracéo e o Compartihamento de Dados, Inormagdes ! . . . — ———— —
INTEGIIQ:G(%AOSGO Conteciner e s g d Sequaa P, Do s Compartihamento de dados e informagdes de inferesse da sequranca publica 05560 Elr:omogaode intercambio de dados com outas insftuiges, drgaos e agéncias do £ £ : : £
Distitls ¢ a C 40 Federaf
115 6 4 aoperaan recerlve in06I360 | Impantacéo do registro dnico de ocoméneia CE P P P P
Compatihemerto de boas prics ente nstiges 0760 ;33;2‘0 Ooconparhamendeboes el ente s ginsde eQuan | e | o | pe | pE | pE | PE
Atuacéo inegrada enfre os drgéos da Justica Criminal ¢ enfre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério no aprimoramento e na aplicagéo da n08I360 IPRE E E E E
legislagéo penal
Aprimoramento da cooperagdo federativa em seguranga, em especial enfe |
in091360 IPRE CE| P P P P
estados do entomo do DF
CICLO DE IMPLEMENTAGAQ NAO CONTINUA* ATENGAO CONTINUA® LEGENDA
1° ano - Primeiro Biénio (ano 1) in021360; in041360; *Ainiciafiva é considerada concluida com a entrega do escopo da acéo ou projeto relacionado denfro do ciclo do biénio estabelecido.
ano - Primeiro Biénio (ano in011360; in031360;in031360;in061360; hiciatva de atencdo continua. No ciclo referido, deve ser entregue um escopo de projeto ou agéo defnido para a nicativa, sendo para cada préximo ciclo definido um
2" ano - Primeiro Biénio (ano 2) in011360 in031360;in031360;in061360 * Iniciatva de atengdo confinua. No ciclo referido, d I de projeto ou agdo definid inicativa, send da préximo ciclo defiid
1° ano - Segundo Biénio (ano 3) in071360; 1IOVO £SCOPO & Mefa.
2 ano - Segundo Biénio (ano 4) in081360;in09I360; Os prazos previstos pera as iniciafivas podem aniecipados a qualquer fempo.
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Anexo VII - Governan¢a e Transparéncia — GT

sequranca publica

DIMENSAQ OBJETIVOS ESTRATEGIAS | INICIATIVAS SSP | PMDF | CBMDF [ PCDF | DETRAN | CM | SEAPE
in01GT |Me\h0ria no nivel de maturidade do processo de gestéo estatégica E E E E E E E
0T ;ﬁl:ggz::z :;sraat;ee?zode projetos e envolvimento direto dos dirigentes no £ £ £ £ £ £

Aperfeicoamento da gestdo estratégica, cultura de planjamento e projetos g
Fotlcer  Govemanga nas Aghes de Seguraca Pblca dos drgéos de sequranca piblica e Inshtuwcaq de forum pe[manente'dle dlscus'sao~ e compam\hamemo'dg informagdes CE p p p p
ente as dreas de gestdo estatégica dos 6rgdos da Sequranca Piblica
in04GT  [Mapeamento e redesenho de processos E E E E E E E
Fortalecimento do papel de gerenciador e indutor da polica piblica de . Estabelecimento de uma govemanga deste PDISP baseada em conselhos e
in05GT o CE p P p P
Govemanca e Tiansoaéncia sequranca da SSP/DF —  |comités estruturados
¢ o P in0BGT  {Implantagéo da gestéo de risco E E E E E E
Evolugéo do compliance in07GT  |Estruturagdo de comités infemos Sobre govemanga, estratégia e conformidade E E E E E E
in08GT  |Auditoria dos dados de seguranca piblica CIE p P p P
%t Zeizgzlxé\on;eonmat :‘n:c;ms:n;s :e ’pbrlti);zqao das informagdes reservadas e £ £ £ £ £ £
Aprimorar a Imagem, a Transparéncia e a Conformidade da Sequranca Pdblica|  Proteéo dos dados classificados e disponibilizagéo dos dados abertos g — rg — g_u Gl - —
) Ampliacéo da disponibilizagéo dos dados abertos no site dos 6rgéos da
in10GT L E E E E E
—  [Seguranca Piblica
in1GT  [Manualizacéo do atendimento & imprensa pelos 6rgéos da Sequranca Piblica CE p P p P
Fortalecimento daimagem dos 6rgéos de seguranca piblica et Forialecimento da imagem e propagaéo das acdes positivas da drea da CE p p p p .

2 ano - Segundo Biénio (ano 4)

Terceiro Bignio (anos 5 )

Considerando que todas as iniciativas estio previstas para inicio até o ferceiro biénio, para o quarto e quinto ciclos do plano decenal, serdo ratadas as iniciafvas de aencéo

Os prazos previstos para as iniciativas podem antecipados a qualquer tempo.

continua e as inicitivas identficadas por conta da reviséo do PDISP.

CICLO DE IMPLEMENTAGAO NAO CONTINUA* ATENGAO CONTINUA# LEGENDA
1° ano - Primeiro Biénio (ano 1) in03GT;in05GT;in07GT; in11GT;in12GT, *Ainiciativa é considerada concluida com a entrega do escopo da agdo ou projeto relacionado dentro do ciclo do biénio estabelecido.
2° ano - Primeiro Binio (ano 2) in09GT; in01GT:in02GT:n04GT:in10GT: * Iniciativa de atencéo continua. No ciclo referido, deve ser entregue um escopo de projeto ou acéo definido para a iniciativa, sendo para cada proximo ciclo definido um
1° ano - Segundo Biénio (ano 3) in0BGT;in08GT; noV0 €scopo € meta.
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Anexo VIII - Reaparelhamento dos Orgios de Seguranca Piiblica — ROSP

DIMENSAO QBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS SSP | PMDF | CBMDF | PCDF | DETRAN | CM | SEAPE
Ivestirem Tecnologias Inteligentes de Sequranca Piblica, Mobiidade,  |Aperieicoamento ¢ Modemizacdo do Centro Iniegrado de Operacdes de 01ROSP- [Reorganizacéo e reorientacéo dos processos de tabalho relacionados ao CIOB E P P P P
Fiscalizaco e Prestacéo de Semvigos Piblicos Braslia (CIOB) iN02R0SP Modemizacéo da estutura e equipamentos do CIOB CE | P P P P
RO Dis§eminaqz"fo dauti\izalgéodeferramentasbusjnes§intglli§;eqce (BI) para producéo : : : : :
de informacdes gerenciais inalistcas, de gestéo e ineligéncia
04ROSP |Ampliagéo da capacidade de desenvolvimento de sofiare E E E E E
in05ROSP (Implantagéo do georreferenciamento da fioa dos drgéos de sequranga piblica E E E E E
Estudos e implantagéo de femamentas de coleta, ratamento e andlise de dados
Garentia da susentagdo & & modemizagéo dos senigos de TIC com o uso de mineragdo de dados, By Data, ineligéncia arfiial, aprendizado de
Reaparchamenty dos Crgaos de Sequranga in06ROSP |méquina (Machine Leaming),redes neurais & processamento de linguagem naural | E E E E
Piblica - ROSP Modemizar a infragstutura fisica, administativa e aparalos tecnologicos e (Natural Language Processing - NLP) com foco em andlises prediivas e outas
administaivos da Area de Sequranca Piblica finalidades
in07ROSP {Manutencéo do PDTIC atualizado e de acordo com s diretizes deste PDISP E E E E E E
n0BROSP (Efciéncia na sustengéo da Infiaestutura de TIC E E E E E
R0SP Modem.izgqéodos processnyus.de aquisicéo, contole & destazimento de produtos : E : : :
Organizagdo da estuiura fisica e administrafiva dos Grgéos da seguranca ____ [ombras o s pldca
infOROSP [Melhoria da gestéo administava ¢ operacional, em especial de RH de TIC E E E E E 3
atendendo ao aumento da demanda — - ———
TR0 Dgﬁq\qao~de plano de expans?o de obras e reformas com crtérios tecnicos de : E : : :
priorizaco t
CICLO DE INPLEMENTAGAQ NAQ CONTINUA' ATENGAQ CONTINUA® LEGENDA
1° ano - Primeiro Binio (ano 1) in01ROSP; in02R0SP; *A iiciativa é considerada concluida com a entega do escopo da acdo ou projeto relacionado dento do ciclo do binio estabelecido.
2° ano - Primeiro Biénio (ano 2) in03ROSP;in07ROSP;in09ROSP;int IROSP; * Tniciafiva de atencéo confinua. No ciclo referido, deve ser entregue um escopo de projeto ou aco defnido para a iniciatva, sendo para cada proximo ciclo defnido um novo
1° ano - Segundo Biénio (ano 3) in04ROSP;in08ROSP;in10ROSP; £5C0po0 & Mmeta.
2° ano - Sequndo Bignio (ano 4) in05ROSP; 0s prazos previstos para as iniciatvas podern antecipados a qualquer tempo.
Terceiro Bignio (anos 56 6) in06ROSP; Considerando que todas as iniciaivas esto previstas para inicio alé o terceiro bignio, para 0 quarto & quinto ciclos do plano decenal, Serdo tratadas as iniciativas de alengdo
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Anexo IX - Gestao Qualificada de Pessoas e Conhecimento — GQPC

incfivas identficadas por conla da evisgo do PDISP.

DIMENSHO OBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS §SP | PMOF | CBMDF | PCDF [DETRAN| CM | SEAPE
in01GQPC |Criagéo de capaciages outihas para ocupacdo de fincGes, em especialas estiatégicas e féfcas | E | E E E|E E
n02GQPC |Aumento na capaciagio no tema de gesto. E E E E E E
;\2:2“:u%?gaiae:?eu;:éTp:gﬁn::iand;smmams Espolles G QeS¢ | jpgoopg iensiicagio decapactagi ico profssional” CE| E | E|E|E|E|E
4GQPC {Mapgamento de competéncias E|E E E|E
ISGOPC Capaciagéo dos profissionais de sequranca pblica para o atendimento adequado as muheres, : : : :
Desenvolver competéncias, & valorizacdo e o comprometmento do como = {jovens & outos grupos vuneraveis vimas de violéncia
fncionl - Mensuragéo de maneia confinuada a necessidade de ingresso de efeivo para garantr & reposicéo : : ‘ : : ‘
A o o ] . dos quadros e afuidez da careira dos drgéos de sequranca piblica
(Gestdo Qualicada de Pessoas & Qualficacéo a gestéo da recomposicdo, selegdo & formagéo dos efefvos dos - — —
Conhecimenfo Orgéos de seguranca pibiica Producdo de estudos cientficos dos cargos de forma a desenvolver a atualizacdo dos perfs
G6QPC ‘ in076QPC |profisiogréficos, curiculos das careiras de seguranca plblica de fomaaresponderos desafos | CF | PEE | PE | PE | PE
aais
- - " . ‘ in08GQPC |Aperkicoamento de programas de qualidade de vida, valorzacdo profissional, salde e sequana | CF | PIE | PE | PE | PE | E £
Valorizacdo dos profissionais de sequranca plblica, melhora da qualidade |- - — - ,
iovidae confes de o in09GQPC |Implantago de Programas de incenfvo a pos-{raduagdo lau e sticto sensu £ £ E £ £
f inf0GQPC |Forialecimento dos mecanismos de profecéo e valorizagéo dos profissionais de sequancaplblica | E £ E £ £ E
b oo b v s e 160RC Eeegsirnavnzlavgnuebr‘lltsade parceras aproximando auniversidade e outos semios especializados & : : ‘ : : ‘
i 5 imento Clent b sequrana publica
EsnmularaProdugaodegzghreacnwgwae;t’ob&eanuﬁcoeTecnologmoem quianca p 10G0PC PRE ! ! ‘ ! !
Wanca Pbl
s e ot i s " int3GQPC |Desenvolvimento de banco de boas prétcas GE | P P Pl P P
A20 6 OECTertpOCE0peoS G0 SEQURTERPNE 1 et cpe (e o Baro de omesdes it sove Educaioen SequanaPibica-BDESP | CE | P | P | P | P | 7
CICLO DE INPLEMENTAGAQ NAO CONTINUA! ATENCAO CONTINUA® LEGENDA
1 ano-Pino Bt o PG 1GLPG: (1) Nos casos de Po*hcw‘alJludI\cwaja, deye serdado enfoque paraos temas relacionados aulnvest\galqao, pre;ewagao do local dg crime, Ic‘o\gm de vesﬂglose exames pencias.
A niciava é considerada concluida com a entiega do escopo da agéo ou projeto relacionedo dento do cilo do binio estabelecido.
2 ano - Primeiro Biéio ano 9 iZGPCn4GAPC, I03GQPCn0BGPC 09GP nf0GOPC; * hicaiva d alengo coninua. Nocic referido, deve serentegue um escopo de projelo ou e defido para a iciatv, endo para cada prximo cico defindo um novo escopo &
1*ano - Segundo Biénio fano 3) inGAPC;int3GAPC; ind6GAPC; meta
2 ano -Segundo Biénio fano 4 ibfGQPC, int260PC s prezos preisos pra 2 icavas podem anecipados a quaiuer mpo.
Tersro Binio ios 5e ) 760PC, Considerando que fodas as iciafvas esto previstas para inico até o terceiro bigio, para o quart e quinto ciclos do plano decenel, Serdo tatadas as iniciatvas de atencéo continua e as
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Anexo X - Gestao dos Recursos Or¢camentarios e Extra Orcamentarios —- GROE

Terceiro Biénio (anos 5 ¢ 6)

** niciafva de atenco confinua. No ciclo referdo, deve ser enfregue um escopo de projeto ou aco defnido para a iniciativa, sendo para cada proximo ciclo defnido
UM NOVO £3C0p0 & Mefa

Considerando que todas as iniciativas estéo previstas para nicio aié o terceiro bignio, para o quarto e quinto ciclos do plano decenal, Serdo tatadas as iniciaivas de

(s prazos previstos para as inciafivas podem antecipados a qualquer tempo.

alencéo confinua ¢ as inicvas identficadas por conta da reviséo do PDISP.

DIMENSAO OBJETIVOS ESTRATEGIAS INICIATIVAS SSP | PMDF | CBMDF | PCDF | DETRAN | CM | SEAPE
Aperfeicoamento do processo de elaboragéo do plano orcamentéro paraos | . Compartihamento de experiéncias para diagndstco de mefodologia de
. in01GROE S .. GE| P P P P
Orgéos da SSPIDF elaboracéo do plano orcamentéro
Gestio dos Recursos Orgamentios ¢ Exta ‘ - in02GROE | mplantagdo & apericigoamento de plano dg compras E|E[E]E E
i’ ‘ " g . ) Mehoria do gasto da Segurana Piblca . . ‘ .
Orgamentdrios Garantir a sustentabilidade orcamentéia e firanceira das agdes de seguranca i03GROE |Estruturagéo do Regime de Contatagdes hiegradas - REC (1) GE| P P P P
GROE H4CROE Capacitagdo para estuturacéo de processo de captagio de recursos e execucio | e : : :
Ampliacéo das fontes de financiamento da Sequranga Piblica de projetos de sequranca publica fnanciados por Banco de Fomentos
in03GROE PRE CE| E E E E
CICLO DE INPLEMENTAGAO NAQ CONTINUA' ATENGAO CONTINUA® LEGENDA
1° ano - Primeiro Biénio (ano 1 (1) O RECInao pressupde nenhuma mudanca na aibuio estabelecida de contatagio descentalizadas de cada orgdo, concentando-se na soma de esforgos em
I ano- Primeim B|én|0 [ano 2) IHOWGROE, IHOQGROE,\n%GROE, posswe‘s demandas comuns de seguran(;a pubhca
1° ano - Segundo Bitio (ano 3) In0SGROE; **A iciava é considerada conclida com a enfega do escopo da agao ou projeto elacionado denito do cico do biéno estabelecido.
2° ano - Sequndo Biénio (ano 4) in04GROE;
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