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AO
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 081/2020
PROCESSO N.° 00053-00061244/2020-50

Abertura do certame: 28/09/2020 AS 13h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.° 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na ST STRC, TRECHO 02, CONJUNTO F, LOTE N° 01, S/N °, Zona Industrial Guara,
Brasilia/DF, inscrita sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0057-73, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente
IMPUGNAGCAQ ao edital convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui objeto desta Licitagdo a AQUISIGAO DE GASES ESPECIAIS (HELIO, NITROGENIO E AR
SINTETICO), CILINDROS E VALVULAS REGULADORAS PARA A CENTRAL ANALITICA DO
LABORATORIO DE QUIMICA (LAQUI) DA DIRETORIA DE INVESTIGAGAO DE INCENDIO (DINVI).

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) limo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissdo de Licitagcdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao 0s pontos que necessitam ser revistos, pois
se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatdrio, de forma especial,
o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes € essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes
indispenséaveis para a Administrac3o, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicao e as condicdes
de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a
escolha de quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal
caracterizado passara para o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo
impedindo a sua execu¢do.”(g/n)

E ele continua:

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigédo de legitimidade da licitagdo, sem a
qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo. E assim porque sem ela torna-se inviavel a formulagéo das ofertas, bem como o
seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagdo de propostas.
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a) DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE
CAPACIDADES FIXAS PARA OS CILINDROS.

Considerando que o objeto licitado compreende a Aquisi¢do de Gases Especiais (Hélio, Nitrogénio e Ar
Sintético), Cilindros e Valvulas Reguladoras para a Central Analitica do Laboratério de Quimica (LAQUI) da
Diretoria de Investigagao de Incéndio (DINVI).

Considerando que o referido instrumento determina ainda que os cilindros para 0 Gas Hélio possuam
capacidade fixas de 10m3.

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam em torno de 1 m® de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés de
capacidades APROXIMADAS, a Administrag&o acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteracdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e n&o FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variagdo gira em torno de 1m® na
capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de cilindros,
ja que produto fornecido através de um cilindro de 1m?® podera também ser fornecido em cilindro de 2m?, sem
que isso prejudique as atividades do érgao.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagdo, torna-se necessario, a aplicagdo de uma
margem de tolerancia na capacidade dos cilindros.

Desta feita, sugerimos ao IImo pregoeiro que o edital convocatdrio determine que a contratada
disponibilize cilindros com CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no Termo de Referéncia.

Por este motivo e, a fim de néo restringir a participacdo de um maior nimero de empresas na licitagao,
o edital pode ser alterado em seu item 05 para a seguinte descri¢éo:

e “ITEM 05 - Cilindro Gas, material: ago, tipo gas: hélio, volume: 50 1 (10 metros cubicos), altura:
1612 mm, didmetro: 219 mm, presséo teste: 200 bar. Capacidade APROXIMADA DE 10
metros cubicos.”
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Como ja exposto, tal solicitacdo, visa tdo somente a ampliagdo da gama de licitantes no presente
processo licitatorio.

b) DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA.

Verifica-se que o edital em seu subitem 9.1. do Termo de Referéncia estabeleceu o prazo de até 30
(trinta) dias como prazo maximo para entrega do objeto licitado, 0 que é inexequivel para as diversas empresas
fornecedoras de gases no mercado.

“9, FORMA DE FORNECIMENTO, PRAZO DE ENTREGA E DE CORREGAO DE VICIOS E
RECEBIMENTO DO OBJETO (METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO):

9.1. A entrega do objeto devera ser processada de forma INTEGRAL (TODO
QUANTITATIVO DE UMA SO VEZ) no prazo méximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da
data da assinatura do contrato ou do recebimento da Nota de Empenho, quando ndo houver a
formalizacéo do instrumento de contrato,no Centro de Suprimento e Material (CESMA) do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), localizado no Setor de Areas Isoladas Sul
(SAIS)Quadra 4, lote 5, Setor Policial Sul, Complexo da Academia de Bombeiro Militar —
Brasilia-DF, CEP 70.602-900, telefones: (61) 3901-5981/3901-5984. O horario de entrega seréa
das 08:00 as 17:00 horas, de sequnda a sexta-feira;”  (grifos nossos)

Ressalta-se que a Administragdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na entrega
do objeto licitado.

Hé& de se avaliar que o objeto licitado compreende a aquisicdo de Gases Especiais (Hélio, Nitrogénio e
Ar Sintético), Cilindros e Valvulas Reguladoras e, considerando que os itens 04 e 05 referem-se a cilindros em
Aco Carbono, cujo prazo de entrega do fornecedor, em virtude da situagcdo de pandemia atual do pais gira em
torno de 60 (sessenta) dias.

Considerando ainda, que ap6s a entrega dos cilindros pelo fornecedor, & necessario tempo viavel para
a Contratada administrar os trémites internos necessarios para entrega dos cilindros, emiss@o de nota fiscal,
carregamento dos carros e ainda o tempo necessario de deslocamento até o local de entrega. E a assungao de
compromisso para execugao de prazo t&o exiguo importara em risco para as empresas participantes.

Reitera-se, nenhuma empresa podera assumir os riscos inerentes a entrega dos cilindros objeto deste
edital em prazo t&o exiguo, considerando a situa¢ao de pandemia atual no pais.
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Nesse sentido, 0 prazo razoavel para as empresas atenderem a demanda seria de até 70 (setenta)

Cumpre trazer ao bailado da presente o posicionamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre a
exigéncia de prazos exiguos em contratagdes publicas, sendo vejamos:

‘O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decis&o liminar, nos
seguintes processos: [..] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, j& que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigagdes em razdo da distancia entre suas sedes e o0 municipio, privilegiando
apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n°
8.666/93. [...] Ademais, ndo se revela razoavel fixar prazo de apenas 24 (vinte e quatro) horas
para o fornecimento dos produtos licitados, tendo em vista que estes se destinam a manutengéo
da frota municipal cujo planejamento é indispensavel. (Dendncia n® 862.524 - Relator:
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessao de julgamento para referendo pela Primeira Camara
em 1°11/2011). *** De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sdo suficientes para se
proceder & imediata suspenséo do certame. E que o indigitado edital de pregao presencial exige
que a empresa vencedora do certame proceda a entrega dos produtos licitados em até dois dias
Uteis, contados do recebimento da ordem de compras.

Ora, € clarividente que a imposicéo de prazo tao diminuto para entrega do material inviabiliza a
participagdo de empresas que ndo estejam préximas das imediagdes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete o exercicio de
suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demandas em
prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital de Preg&o Presencial [...], sem a menor
divida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contréria, portanto, aos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, [...]. (Denuncia nos 862.797 — Relator; Conselheiro
Presidente Antonio Carlos Andrada, sessdo de julgamento para referendo pela Segunda Camara
em 09/02/2012).” (grifamos)

Neste sentido e, priorizando pelo atendimento, a IMPUGNANTE pede a ampliacdo do prazo de
entrega do objeto para até 70 (setenta) dias, sendo esta uma condi¢do de prazo razoavel e exequivel pelas
empresas para do objeto licitado neste edital, considerando o cenério de pandemia atual, sob pena de néo
possibilidade de atendimento pelas empresas.

Neste diapasio, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.
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c) DA ESTIMATIVA DE PREGO PARA O FORNECIMENTO DE VALVULA REGULADORA -
ITEM 06.

Considerando a anélise do valor estimado no ato convocatério para o item 06 - Valvula Reguladora,
sugerimos a reavaliagdo da precificagdo informada para que conste valores coerentes com a precificagdo do
mercado, uma vez que o valor constante da tabela para o acessério mencionado, é inexequivel para formulagao
de proposta pelas empresas licitantes.

Ocorre que a precificacdo do edital encontra-se muito abaixo da faixa de pregos praticada no mercado
para o referido item, uma vez que trata-se de equipamento utilizado para produtos de Alta Pureza, ndo podendo
desta forma ser mantido o prego de referéncia, o que inviabiliza a competitividade do certame, pois muitas
empresas ficardo de fora da disputa.

Além disso, 0 prego estabelecido no edital podera provocar a apresentag@o de propostas com pregos
inexequiveis pelas empresas.

O respeitado Prof. Jessé Torres assim assevera sobre o pre¢o inexequivel, ou invidvel, como prefere
denominar:

“Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do
servigo. Inaceitavel que a empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
pre¢o abaixo do custo, 0 que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
arazdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. S&o hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62,
que regula a represséo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p.
557-558).”

A qualidade do valor orcado pela Administragcdo é questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a aferi¢do da proposta apresentada na licitago:

“Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir
parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugéo desse
objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor or¢ado pela Administragao,
base de todo célculo. (MOTTA, 2008, p. 534).”
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Pelo exposto, a IMPUGNANTE pede a revisdo dos pregos da Valvula Reguladora estimado no edital
para o item 06, pois se mantido esse patamar, tornar-se-a invidvel a participagdo de empresas no certame.

A manutengéo do edital convocatdrio ndo contemplando valores compativeis com a média do mercado
para o fornecimento de Valvula Reguladora, objeto do certame resultara este processo licitatdrio fracassado.

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagdo do edital para as alteracdes sugeridas
acima e esta Administragdo Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver licitacdo.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Semindrio de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito,
onde ha competicéo, a licitagdo nédo s6 é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe
a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o
que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a
competicdo é exatamente a raz&o determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma
outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma
da licitagéo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a
Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer
exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢do. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.”

. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam

7
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diretamente a formulagédo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n°® 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em ponfos essenciais, ou que contenha condi¢bes
discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam
outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a
licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagao igualitaria. (g/n)

Iv. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracfes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, andlise e a admissdo desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgédos governamentais e
de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, anélise e elucidagao das duvidas.
Sé&o Paulo (SP), 23 de setembro de 2020.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitacdes



