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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 15/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00053.00015405/2019-08

I-IMPUGNACAO

A INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n°. 90.909.631/0001-10,
estabelecida na Rua Beco José Paris, n°. 339, Pavilhdo 19 Cidade Porto Alegre — RS, vem muito
respeitosamente perante V. $°. Apresentar IMPUGNACAO em relacd&o ao Edital acima citado,

pelos motivos e fatos que a seguir passa expor:

O Edital tem como objeto: “..Aquisicdo de Monitor Cardioversor Portatil de urgéncia, destinado ao uso em
aeronaves do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, em cumprimento aos requisitos e normas do
Ministério da saude, para o atendimento e transporte aeromédico de paciente, com suporte avangado de vida,

conforme especificagbes, quantitativos e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo |

deste Edital...”

Porém ao andalisar o mesmo, percebe-se um direcionamento nas descricdes técnicas do objeto
da licitagcdo item 1 “DESFIBRILADOR", impedindo, portanto a competitividade e legalidade no
certame, desta forma n&o nos resta alternativa a ndo ser impugnar o presente, para que as

medidas cabiveis sejam tomadas, a fim de sanar os vicios que maculam o processo.
. DO MERITO

No edital reza a seguinte Descri¢do:

3.1. Desfibrilador portatil em corpo Unico para suporte de vida bdsico e avancado, possibilitando a
desfibrilacdo nos modos: manual, semi-automatico - DEA (desfibrilacdo externa automatica) através das
etapas 1, 2 e 3 indicadas no equipamento, possuindo os modos de cardioversdo sincronizada e marca-
passo externo transcutaneo.

3.2. Possuir forma de onda bifdsica com carga ajustavel que abranja no minimo a faixa de 0 a 200 J, com
indicacdo visual da carga selecionada; ajuste automatico em funcdo da impedancia do paciente adulto e
pediatrico com indicagdo visual da carga selecionada e corre¢do automatica da carga; Portatil, em corpo
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Unico; adequado ao uso Intra-hospitalar ou extra hospitalar (ambuldncias); menu interno para
configuragdo do equipamento.

3.3. Possuir registrador térmico integrado de no minimo 50 mm, com a impressdo simultanea de no
minimo dois formatos de onda. Possibilitar a impressdao dos parametros e dados armazenados no
equipamento como: eventos marcados, choque, alarmes, resumo dos eventos, eletrocardiograma de 12
derivagGes, tendéncia numérica de sinais vitais e testes operacionais.

3.4. Possibilitar a realizagdo de cardioversdo sincronizada através das pas externas reutilizaveis e
também através das pas externas adesivas descartaveis.

3.5. Possuir botdo de sincronismo dedicado, com indicador luminescente Indicagdo visual na tela do

equipamento com o reconhecimento automatico no display das ondas R detectadas.

3.6. Possuir o mesmo conector tanto para as pas externas reutilizaveis quanto para as Pas externas
adesivas descartdveis; pds externas reutilizaveis adulta com superficie pediatrica embuda com botdes
dedicados para carregamento e descarga de choque; possuir botdo de descarga do choque com
indicador luminoso; possuir indicador de impedancia de contato nas pas externas de desfibrilagdo ou no
display do equipamento.

3.7. Pas externas adesivas descartaveis com compatibilidade para pacientes adultos > 10 kg com area de
superficie minima de 80 cm? e pds externas adesivas descartaveis compativeis com pacientes pedidtricos
< 10kg com area de superficie minima de 35 cm?.

3.8. Possuir indicagdo grafica visual de colocacdo dos eletrodos nas pds externas adesivas descartaveis
adulto e pediatrica.

3.9. Possuir a funcdo de desfibrilacdo externa sincronizada e ndo sincronizada; Realizar a desfibrilacdo
através das pas externas reutilizaveis e através das pds externas adesivas descartaveis; possibilidade de
realizar a desfibrilagdo por pas internas autocldveis e com botdo dedicado para o disparo nas pas
internas;

3.10. Possuir modo de desfibrilagdo semiautomatico ou modo DEA com mensagens de texto e voz em
portugués, o modo DEA deverd operar em conformidade com as recomendagBes para reanimacgdo
cardiopulmonar da American Heart Association de 2015, devidamente comprovado em manual de
usudrio, catalogo comercial ou apresentagao do equipamento para o setor responsavel;

3.11. Tempo total de carregamento, na carga maxima disponivel em até 10 segundos; possuir tecla de
anular carga manualmente ou descarga automatica dentro de 60 segundos ou menos se ndo for
descarregado pelo operador;

3.12. Realizar auto teste diario mesmo com o equipamento desligado sem a necessidade de nenhuma
interferéncia do operador e possuir indicador audiovisual de pronto para o uso.

3.13. Possuir alarmes com indicador audiovisual com distingdo entre os trés niveis de prioridade (baixa,
média e alta); possuir indicagdo numérica no display dos valores dos limites de alarmes de maximo e
minimo para todos os parametros monitorizados.

3.14. Possuir display para o acompanhamento visual dos sinais vitais com a apresentacdo de no minimo
04 curvas simultaneas na tela;

3.15. Display digital em LCD colorido ou tecnologia similar que proporcione alto contraste e permita
uma perfeita visualizagdo estando o usudrio em diferentes dangulos e distdncias com dimensdo de no
minimo de 6 polegadas e resolu¢do minima de 600 X 450 pixels;

3.16. Possibilidade de ajuste da velocidade das curvas monitorizadas e da amplitude dos tracados que
inclua no minimo 4 opg¢des de ajustes para o tragado de ECG;

Instramed Indistria Médico Hospitalar Ltda. Fone/Fax geral: (51) 3073-8200
Beco José Paris, 339 | Pavilhdo 19 | Bairro Sarandi www.instramed.com.br
CEP 91140-310 | Porto Alegre | RS | Brasil licitacoes@instramed.com.br



INSTRA[MED

3.17. Aquisi¢do dos sinais cardiacos devera ser feita por intermédio pas externas reutilizaveis, das pas
externas adesivas descartaveis e do cabo de ECG; Permitir a Impressdo das 12 derivagdes (I, II, lll, aVR,
aVL, aVF, V1,V2, V3, V4, V5 e V6) com interpretagdo automatica;

3.18. Possibilidade de registrar eletronicamente no minimo a realizagdo de 9 eventos e procedimentos
distintos.

3.19. Possuir gabinete com sistema de isolamento elétrico; o circuito de amplificagdo do monitor deve

ser protegido contra danos causados pela descarga do desfibrilador;

3.20. Apresentar possibilidade de monitoracdo de oximetria de pulso com tecnologia de analise em
baixa perfusdo e movimento devidamente comprovado em manual com o intervalo de medi¢do de 0-
100% com resolugdo de 1%; e taxa de precisdo de no maximo +- 3%;sensores reutilizadveis compativeis
com pacientes adultos e pediatricos.

3.21. Apresentar possibilidade de avaliagdo da pressdo arterial ndo invasiva com tempo maximo de
enchimento do manguito/bracadeira para adulto e pediatrico de 80 segundos.

3.22. Com faixa de precisdo do transdutor de pressdo de no maximo +- 3 mmHg. Compativel com
acessorios para pacientes obeso, adulto e pelo menos 3 variagbes de tamanhos para pacientes
pediatricos.

3.23. Ser possivel a avaliagdo do gas carbonico final exalado (EtCO2), por meio de tecnologia compativel
com pacientes adulto, pediatrico e neonatal e com indicagdo para avaliagdo de pacientes intubados e
ndo intubados devidamente comprovado em manual.

3.24. Marca-passo externo transcutaneo ndo invasivo; com os modos de operacdo de demanda e fixo;
possuindo frequéncia de estimulacdo que abranja no minimo a faixa de 40 a 170bpm (batimentos por
minuto); corrente de intensidade de estimulagdo abrangendo no minimo a faixa de 10 até 140 maA,;

3.25. Possibilitar o funcionamento tanto a bateria recarregavel quanto a energia elétrica 110/220 V AC —
60 Hz — bivolt automatico; possuir fonte de alimentacgdo interna ou externa.

3.26. Bateria com tecnologia de ion de lio selada recarregavel e removivel sem a necessidade de
desmontagem do equipamento, com carregador interno ou externo ao aparelho;

3.27. Possuir alarme de baixa carga da bateria com clara Indicacdo visual no display do status de carga
da bateria, quando em condicdo de bateria baixa deve possibilitar pelo menos 10 minutos de monitoragéo
ou 5 choques na capacidade maxima; o sistema de bateria do equipamento deve ter a capacidade de
efetuar, no minimo, 50 descargas na carga méxima ou no minimo 5 horas de autonomia de bateria em
monitoracao utilizando todos os parametros disponiveis, sem precisar de recarga durante esse periodo; o
tempo médio da vida util da bateria recarregavel homologado no manual do usuario ndo podera ser
inferior a dois anos.

3.28. Possuir memodria interna ou cartdo de memdria com capacidade minima para o armazenamento de
10 horas de tragados e os 50 Ultimos eventos.

3.29. Permitir a transferéncia dos dados de ECG (12 derivagdes) por no minimo 01 (um) dos meios de
WiFi e/ou de Bluetooth e/ou Modem USB, para transmissdo remota (computador, notebook e / ou
dispositivos méveis) dos dados das 12 deriva¢des, devendo ser fornecido software e cabo(s) necessarios
(sem 6nus) para a transferéncia de arquivos e/ou dados; Peso maximo de 8 kg para o aparelho com
bateria instalada e todos os acessorios.

3.30. Acompanhar: 02 (dois) cabos de ECG protegidos contra interferéncia com 4 ou 5 vias; 01 (um) cabo /
ECG protegido contra interferéncias com 10 vias; 01 (um) conjunto de pas externas adultas e pediatricas o
(embudas ou acoplaveis) com comandos para selecdo de energia, carga e choque; 30 (trinta) pares de ,
eletrodos adesivos descartaveis para desfibrilagdo adulto; 15 (quinze) pares de eletrodos adesivos
descartaveis para desfibrilacdo de pacientes pediatricos abaixo de 8 anos de idade; 04 (quatro) linha

reusavel de amostragem para capnografia (paciente entubado adulto e pediatrico) ou 25 (vinte e cinco)

linhas descartavel de amostragem para capnografia (paciente entubado adulto e pediatrico);
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3.31. O equipamento devera ter a possibilidade de monitorizagdo em tempo real da qualidade da
ressuscitagdo cardio pulmonar — RCP.

3.32. Possibilitar que os dados sejam ser armazenados na memoria interna do equipamento e possibilitar
a transferéncia futura para analise.

3.33. O sensor de feedback de RCP deve ser reutilizavel, ou descartavel, ou acoplado ou ndo as pas
externas adesivas descartaveis com durabilidade para no minimo 100 utilizacGes.

3.34. Monitor de gas carbOnico ao final da expiragdo (EtCO2) que possa ser utilizado em pacientes
intubados e ndo-intubados, com opcdes de escala no visor, curvas de capnografia, sistema de deteccéao
de CO2 do po “sidestream” (amostragem por aspiragdo lateral de uma parcela do ar que vai para o
paciente, que é analisado por espectofotometria no corpo do monitor). Em contraste, no sistema
“mainstream”, o sensor de espectofotometria fica na ponta de um fio e é conectado ao tubo do paciente. A
configuragdo “mainstream” expde o sensor a ruptura do cabo, choques e contaminagdes frequentes,
sendo menos indicado para o0 uso no ambiente pré-hospitalar. O sensor de EtCO2 deve ter conectores
descartaveis e a possibilidade de afericdo de gés carbdnico ao final da expiracdo em pacientes sob
ventilagdo espontanea, através de sensores no formato de cateter nasal “po 6culos”, tanto para adultos
guanto para pacientes pediétricos;

3.35. O equipamento a ser fornecido deverda possuir assisténcia técnica disponivel por empresa
credenciada e autorizada pelo fabricante, durante o periodo de garantia; registro na ANVISA;

3.36. Instalacéo e treinamento operacional inclusos durante o periodo da garantia.

3.37. O equipamento deve permitir avaliagdo de ECG de 12 deriva¢des simultaneamente na tela do
equipamento com possibilidade de impresséao, interpretagdo automatica e envio para dispositivos ou PC
por meio de tecnologia sem fio;

3.38. Sua bateria recarregavel de engate rapido com autonomia de no minimo 6 horas de atendimento
sem necessidade de troca ou recarga;

3.39. O equipamento deve possuir tecnologia que permite a avaliagdo das compressdes em tempo real
com integracdo ao equipamento comunicando o0 socorrista por meio de aviso audiovisual sobre a
gualidade das compressfes possibilitando que o socorrista avalie a profundidade, frequéncia, velocidade
das compressdes no torax, e tempo das pausas;

3.40. Deve permitir transmissao de dados por tecnologia sem fio para avaliacdo das compressdes, ECG,
tempo de atendimento, e nimero de choques;

3.41. O equipamento deve permitir sua utilizagdo e funcionamento em Pressdo Atmosférica - 385 a
4.550m (-1.253 a 15.000 pés), com resisténcia a vibragdo conforme norma MIL-STD-810, e resisténcia a
sélidos e liquidos conforme norma IP44 ou superior, de acordo com a norma IEC 529 e EN 1789 (sem
acessorios, exceto cabo de ECG de 12 derivagoes, pas rigidas e pacote de baterias).

3.42. Garantia minima de 12 meses a contar da data de entrega definitiva.

A unido destas caracteristicas destacadas acima direciona a apenas um
Desfibrilador/Cardioversor, ou seja, Marca PHILIPS modelo Efficia DF100.

Sem fazer as modificacdes conforme apontado, a licitacdo corre grande risco de se 7{

tornar fracassada. ,
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A Constituicdo Federal assegura em seu artigo 37, inciso XXI que a Administracdo deverd

assegurar a igualdade de condi

a competitividade entre eles.

¢Oes a fodos os concorrentes, desta forma, ndo poderd restringir

Ademais prevé o caput do artigo 3° e 0 § 1°, | da Lei 8.666/93 que:

Neste sentido é a posicdo

“Arfigo 3° da Lei 8.666/93: " A licitagcdo destina-se a garantir a
observé@ncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhe sGo correlatos.

majoritdria da jurisprudéncia:

"Licitacdo. Por nula se haverd a cldusula constante em edital
de licitacdo que, sem fundamento Ilegal, restringe a
participagdo de licitantes. (TRF 59 Regido. DecisGo 31.5.1994 -
Proc. 0541758/94-CE 19 Turma. DJ 26.08.94 p. 46.486 - Rel. Juiz

Hugo Machado) (grifos nossos).

“Licitacéo. Edital. Anulagéo. Exigéncia violadora do principio da
igualdade, restringindo o cardter competitivo do procedimento.
Cléausula discriminatéria. Art. 37, inciso, XXI, da Constituicdo da
Republica, e , 3° § 1° do DL. n°® 2.300/86. A regra geral na
licitacdo € a participacdo do maior numero possivel de
licitantes, devendo o edital ser parcimdbnio e criterioso ao fixar
requisitos, pois s@o proibidas as condices impertinentes, inuteis
ou desnecessdrias.” (TJ/SP, Ap. Civ. n° 225567-1, Des. Alfredo
Migliore, 25/05/95, JTJ, Vol. 172, p. 109) grifos nossos

“Administrativo. Licitacdo. Principio da igualdade dos licitantes.
Interpretacdo da ConstituicGo Federal vigente e da anterior. A

Administracdo PuUblica deve ser desempenhada com a
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observéncia de quatro principios bdsicos, quais sejam, o da
legalidade, o da impessoalidade, o da moralidade e o da
igualdade. O principio da igualdade foi acolhido pela CF de
1967, embora em termos relativos, face & existéncia de
restricées legais a sua aplicabilidade. Ao contrdrio, o mesmo
principio, por ocasiGo do advento da CF de 1988, foi
incorporado ao ordenamento juridico, em termos absolutos,
sem comportar excegoes.” (TRF-5°R., Ap. em MS n° 1.039, Juiz
Nereu Santos, 20/11/90, JSTJ e TRF, vol. 29, p.527) grifos nossos

Assim nos d& uma aula o llustre Mestre Marcal Justen Filho:

"A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de
todo e qualquer interessado & disputa pela
confratacdo com a Administracdo. Como decorréncia
direta e imediata da isonomia, € vedado a
Administracdo escolher um particular sem observancia
de um procedimento seletivo adequado e prévio, em
que sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas a

natureza o objeto a ser executado.

Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada
particular de participar na disputa pela contratacdo

administrativa, configurando-se a__invalidade de

restricbes abusivas, desnecessdrias ou injustificadas.

Trata-se, entdo, da isonomia como tutela dos interesses
individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser confratado pela Administracdo.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacdes e
contratos administrativos, 14 edicdo, Sdo Paulo,
Dialética, 2010, pg.69).

A isonomia é considerada também como uma manifestacdo diretamente relacionada
com o interesse coletivo, objetivando buscar a ampliacdo da disputa, e neste sentido continua

a nos ensinar Marcal Justen Filho:

“"A ampliacdo da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e
a efetiva competicdo entre os agentes econémicos. Como

decorréncia da disputa, produz-se a reducdo dos precos € a
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elevacdo da qualidade das ofertas, o que se traduz em

contratacées mais vantajosas para a Administracdo.

Sob esse prisma, a isonomia reflete prote¢cdo aos interesses
coletivos. Todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo
que ndo potencialmente em condicées de participar de uma

licitagc&o, tem interesse na ampliacdo da disputa, na eliminacdo

de exigéncias abusivas ou desnecessdrias. Assim se passa

porque a ampliacdo do universo de licitantes propicia a
reducdo dos gastos publicos.” (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos, 14°

edicdo, Sao Paulo, Dialética, 2010, pgs. 69 e 70) (grifos nossos)

E ainda, o llustre doutrinador Raul Armando Mendes, quando ensina:

"(..) para que o principio da igualdade ou da isonomia
prevaleca no procedimento licitatério, € necessdrio que a
Administfracdo se mantenha imparcial, neutra, alheia qos

interesses dos proponentes, para objetivar apenas o mais

idéneo e com a proposta mais vantajosa para o contrato.'

(grifos nossos)

Assim, para que tal principio seja respeitado, o § 1° expressamente reprova tais condutas,
emitindo proibicdo dirigida aos responsdveis pela elaboracdo, aprovacdo, ratificacdo ou
homologacdo dos atos convocatdrios, e ainda dqueles que tendo conhecimento de tais

defeitos, tolerem tais restricoes.

Ndo obstante, é importante ressaltar que a comissdo deve descrever o produto solicitado
da forma mais abrangente possivel, a fim de buscar a proposta mais vantajosa em um nimero

maior de licitantes.

Diante de tais obstdculos, vimo-nos prejudicados em nosso direito de participar da
presente licitacdo, portanto, para que seja atendido o principio da razoabilidade previsto na Lei

de Licitacdo, faz-se necessdrio a revisdo do objeto do Edital, para que ndo haja prejuizo para a

licitante.
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ll. DO PEDIDO

Assim, pedimos que seja alterado a especificacdo técnica do item 01
DESFIBRILADOR/CARDIOVERSOR, ampliando com isso a participacdo de diversos licitantes aptos

em fornecer tal objeto.

Ou gue sejam aceitos equipamentos os quais tenha a mesma finalidade respeitando um cardter

técnico minimo para que ndo tenhamos o certame fracassado.

Ao agir desta forma, o processo se tornard mais competitivo, transparente, possibilitando ainda
a obtencdo da proposta tecnicamente e economicamente mais vantajosa, respeitando

principalmente os principios da isonomia e legalidade.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 25 de julho de 2019.
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