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PEDIDO DE IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 62/2019 -
DICOA/DEALF/CBMDF

1 mensagem
Raphael Tropia C. de Oliveira <raphael.tropia@lideraviacao.com.br> 22 de outubro de 2019 18:20
Para: "impugnacoescbmdf@gmail.com" <impugnacoescbmdf@gmail.com>

Prezados.
Boa Tarde.

Gostariamos através deste, protocolar pedido de impugnagao para o PREGAO ELETRONICO N° 62/2019 -
DICOA/DEALF/CBMDF.

Ficamos a disposi¢ao para esclarecimentos.

Atenciosamente.

Raphael Trépia
Gerente de vendas de manutencdao — Sales Manager — Customer Services & Support

Rua. Haroldo Paranhos, Parque Jabaquara
CEP 04357-060 - Sdo Paulo - SP

Tel: 55 11 5090 4049

Cel: 55 11 987551667

Fax: 55 11 5090 4079

raphael.tropia@lideraviacao.com.br

www.lideraviacao.com.br
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BELO HORIZONTE, 22 DE OUTUBRO DE 2019

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - CBMDF
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCEIRA

DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES

PREGAO ELETRONICO N° 62/2019 — DICOA/DEALF/CBMDF

PrOCESSO N° 00053-00071037/2019-70

[lmo. Sr. Pregoeiro,

LIDER TAXI AEREO S/A — AIR BRASIL, com sede em Belo Horizonte,
Minas Gerais, Avenida Santa Rosa, n® 123, Bairro Sao [Luiz, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob n°® 17.162.579/0001-91, vem,
perante V. Sa., na qualidade de participante no Pregao Eletronico em referéncia, destinado
a “contratacéo de empresa homologada pela Ageéncia Nacional de Aviagédo Civil (ANAC),
nos termos do RBAC 145, para prestagdo de servigos de 1° e 2° niveis de manufengdo
aerondutica (preveniivas e corretivas), inclusive Controle Técnico de Manutengdo (CTM),
Inspegdo Anual de Manutengdo (IAM), aplicagdo de Diretrizes de Aeronavegabilidade
(DA) e Boletins de Servigo (BS), em conformidade com o programa de manulengdo
estabelecido pelo fabricante da célula, do grupo moto-propulsor e dos equipamenlos
necessdrios ao perfeito funcionamento dos helicopteros (discriminados na tabela abaixo)
pertencentes ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF (...)”,
apresentar sua IMPUGNACAO a0 Edital da referida licitagdo, com amparo no artigo 41,
§2° da Lei 8.666/93, bem como no Item 9.1 do Instrumento Convocatorio.

Saliente-se, preliminarmente, que a Impugnante ¢ empresa nacional que possui,
entre seus objetivos sociais, a atividade de manuteng@o de aeronaves proprias e de terceiros,
sendo potencial participante do certame licitatério em comento, donde se conclui a sua
faculdade de impugnar Edital em voga, nesta qualidade, conforme dispositivos legais
citados alhures.
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Assevera-se, data venia, que da analise do Edital ora impugnado concluiu-se
pela existéncia de determinados elementos que representam afronta a dispositivos da Lei n°
8.666/93 e as legislagdes correlatas envolvidas na elaboragéo de seus termos. Assim, a fim
de evitar nulidades ou quaisquer outros reveses, seja no curso do certame, seja na
contrataciio que dele decorrerd, requer-se sejam tais vicios, expostos a seguir, sanados.

I. DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE FRACIONAMENTO
DO OBJETO LICITADO - RESTRICAO INDEVIDA DO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO

A norma do § 1° do artigo 23 da Lei n° 8.666/1993 assim dispGe:

Art. 23 (omissis)

(..

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragéo
seriao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
téenica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacio da competitividade, sem perda da
economia de escala.

(...)

(grifamos)

Verifica-se, pois, desde logo, que a legislagéo € clara ao exigir, como regra
geral dirigida aos Administradores, o fracionamento das contratagdes divisiveis feitas pela
Administracio Publica — ou seja, a repartigio da compra ou da execu¢do de um
determinado servico em multiplos contratos de menor custo, pactuados e executados
simultaneamente.

A fragmentagdo do objeto da contratagio pela Administragio Publica ¢
corolario do principio da vantajosidade e da ampliagéo da competitividade, arrolados na
norma do artigo 3° e § 1° da Lei n° 8.666/1993, pois possibilita a participagfo de um maior
numero de particulares em condigdes de competir para a execucdo dos servigos.

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecfio da proposta mais
vantajosa para__a _administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
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em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
§ 1° K vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

(--)

(grifamos)

O fracionamento somente ndo ¢ imposto a4 Administragdo quando ndo for
tecnicamente viavel ou recomendével, para preservago da integridade qualitativa do objeto
a ser executado. Nesse sentido ensina Margal Justen Filho':

“Q artigo 23, § 1° impde o fracionamento como obrigatdrio. A
reora retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e
o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz d
licitagdo e contratagéo de objetos de menor dimensdio quantitativa,
qualitativa e econémica. Isso_aumenta a_ntimero de pessoas em
condicées de disputar a contrataciio, inclusive pela reducdio dos
requisitos de habilitacdo (que seriio proporcionados a_dimensio
dos lotes). Trata-se niio _apenas _de realizar o principio da
isonomia, mas da propria_eficiéncia. A competicdo produz a
reducdo de pregos e se supde que a Administracdo desembolsard
menos, em momento globais, através da realizagdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagdo
de contratagdo unica.”

(grifamos)

Com efeito, a atencio a vantajosidade nas contratagdes da Administragéo
Plblica decorre da observancia do proprio principio da Republica, visando resguardar a

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, Editora Dialética, 12° edigao,
2008, p. 259.
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supremacia dos interesses supra-individuais, constituindo manifestagdo da economicidade e

do dever de eficiéncia, impostos & Administragio.

Ocorre que, da analise do Edital em referéncia,

verificaram-se algumas

distor¢des que, inequivocamente, maculam o principio da isonomia e frustram o carater

competitivo da licitago, devendo o termo de referéncia ser, portanto, retificado.

O problema se relaciona ao fato de a licitagdo, em que pese englobar servigos

de manutengio para duas aeronaves completamente diferentes,

as incluir em um 0nico

lote/grupo, fazendo com que possam participar do certame somente empresas que detenham

capacidade técnica para, cumulativamente, prestar os especificos servigos em ambas as

aeronaves:

EDITAL:

“5.5. A empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar
deverd enviar sua proposta atualizada em conformidade com o
ultimo lance ofertado, em lingua portuguesa, num prazo mdximo de

2 (duas) horas apoés a convocagdo pelo

pregoeiro, por meio da

op¢do “Enviar Anexo” do Sistema Eletronico, devendo a proposta

conter:

()

¢) Preco unitdrio e fotal para cada servi¢o cotado, especificados no
quadro constante do item 7 do Anexo I deste Ldital, bem como o
valor global da proposta, DEVENDO SER PRATICADO O
MESMO VALOR PARA O HOMEM/HORA PARA A
MANUTENCAO DAS DUAS AERONAVES, expresso em algarismo
e por extenso, em moeda nacional, que deverdo incluir todos os
tributos, taxas, materiais para execugdo dos servigos, encargos
sociais, firete, seguro e quaisquer oulrdas despesas que incidam
sobre o objeto deste Pregdo. Havendo divergéncia enire o valor em
algarismo e por extenso, prevalecerd o valor por extenso.”

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

«7 CUSTO ESTIMADO DA AQUISICAO

()
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' ' VALOR MEDIO
GRUPO} TEM | OBJETO { amoe | unip | UNTARIoDG | VALOR TOTAL
} | | HOMEM/HORA
1Manuten9t‘)es preventivas e corretivas
| para o helicoptero monaoturbina
1| odelo AS350 B2 VEMD (motor |7 2022 REZM1LI41,3
1 Arriel 1D1) homem/ RS 369,97 |
i - - hora ‘
|Manutengoes preventivas e corretwas{ l
2 | para o helicoplero biturbina modelo | 2.685 | R$993.369,45
| EC 135 T2 (molor Arrius 2B2) ‘ ‘ |
|
|

TOTAL GERAL R$ 3.104.510,76

«“9 CRITERIO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

De acordo com o item 7 do presente Termo de Referéncia, a
licitagdo devera contemplar o Grupo |, devendo a empresd
vencedora apresentar proposta pard 0S dois itens, vencendo a
empresa que ofertar o menor valor global.”

Tal procedimento, data venia, viola os principios que regem 0
procedimento licitatorio e tem o potencial de trazer grandes prejuizos  a

Administracio Puablica.

Ora, nfo se vislumbra qualquer razio de naturcza técnica ou operacional que
justifique a realizagdo de tal contratagdo em bloco, em um tnico “lote”, para que 0S
servigos de manutengdo em todos os modelos e acronaves sejam realizados por uma nica
empresa.

Com efeito, manter ambas as aeronaves em um nico lote sO se justificaria se
fossem ela de uma mesma categoria, modelo, e se o ferramental utilizado para uma pudesse
ser também utilizado para a outra.

Ocorre que essas 2 aeronaves (EC 135 e AS 350 B2) sdo bem distintas,
inclusive com relagdio ao aproveitamento de pegas, diretrizes do manuais, etc, sem falar que
ha pouquissimas empresas homologadas para ambos os modelos, o que restringe
sobremaneira a competitividade do certame.

A referida delimitagio demonstra-se ainda mais restritiva ao se coteja-la com
outra exigéncia do Edital, contida no Item 8 do Termo de Referéncia:

“8, QUAL[FICACE O TECNICA DA CONTRATADA

A CONTRATADA deverd possuir oficina homologada pela
Agéncia Nacional _de Aviacdo Civil - ANAC, num_raio_de até
SO0ONM (quinhentas milhas nduticas) do_Distrito Federal, para
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manutencio nos_modelos de_aeronave, Objeto deste Termo de
Referéncia.

Tal raio de atuacdo justifica-se em fungéo do alcance de voo das
aeronaves em funcdo de suas aulonomias operacionais, limitando-
se a apenas 01 (um) abastecimento intermedidrio por trecho de
translado. Medida que tem como objetivo, ndo gerar custos
excessivos com a execucdo dos servigos em locais além do limite
estipulado, como gastos com combustivel aerondutico e perda da
disponibilidade hordria das aeronaves, lendo em vista um aumento
significativo de horas voadas, nos deslocamentos para realizagdo
dos servigos.”

(grifamos)

Como se nio bastasse, o Edital fixou, ainda, quanto a experiéncia prévia a ser

comprovada pelas licitantes, diversos requisitos extremamente especificos:

“8. QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

()

Para fins de comprovacgdo da qualificacdo técnica da empresa
contratada  e/ou do(s) seu(s) profissionais, deverdo  ser
apresentados os seguintes documentos:

Declaracédo(des) ou Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

Declaragéio que comprove a execugdo satisfatoria de no minimo 02
(duas) inspecoes de 600 (seiscentas) horas, 600 (seiscentas) horas
/24 meses e 0l (uma) 12 anos de célula para aeronave AS 350 B2,
Objeto deste TR;

Declaragéo que comprove a execugdo satisfatoria de no minimo 02
(duas) inspegdes de 1000 horas // 36 (meses), 02 (duas) inspecdes
suplementares de 1600 horas de célula e 02 (duas) inspegoes
suplementares de 12 meses e 24 meses de célula para aeronave EC
135 T2, Objeto deste TR;”

Com efeito, nota-se claramente que as condigdes técnicas de habilitagdo para a
contratacio de uma tinica empresa para a manutencdo de todos os referidos modelos de
aeronaves sdo, diante da dimensdo econdmica e da complexidade técnica global necessaria
para execugdo dos servigos, muito mais severas e restritivas do que seriam caso o Edital

estabelecesse lotes distintos para cada modelo de aeronave.

A solucio adequada para o presente certame ¢ a licitacio por itens ou

lotes, que consiste na concentraciio, em um tinico procedimento, de uma pluralidade

de certames que resultardo em diferentes contratos, possibilitando a apresentaciio de

AV. SANTA ROSA 123
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ofertas por um maior nimero de particulares capacitados. Nesse sentido vale citar,

mais uma vez, o ilustre Marcal Justen Filho?:

“Estando previsio como obrigatorio um inico vencedor da
licitagdo (tomando-se em conla, por exemplo, o preco global
resullante do somatério dos precos oferecidos para cada (0pico),
néo haverd licitacdo por item. Ressalte-se que alternativa dessa
ordem tende a ser invilida por envolver risco de restri¢io indevida
a participacdo no certame. Quando se somam diferentes objelos e
se produz contratagédo unica, adota-se solugdo radicalmente oposta
aquela preconizada no § 1° do art. 23. Essa_alternativa somente
pode ser adotada quando o _desempenho das funcdes
administrativas_envolver_a_necessidade de um tinico fornecedor
para todos os bens, 0 que somente se caracteriza_em hipoiteses
muitos raras.”

(grifamos)

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sumulado neste sentido:

SUMULA 247 (TCU) I obrigatéria a admissio da adjudicacio
por item e nio por preco global, nos editais das licitacGes para a
contratacdo de obras, servicos, compras € alienacdes, cujo objeto
seja divisivel. desde que nfio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a_ampla participacio de licitantes que,
embora nfio dispondo de capacidade para a execucédo, fornecimento
ou aquisicio da totalidade do objeto., possam fazé-lo com relagédo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilita¢do
adequar-se a essa divisibilidade.

(grifamos)

As decisoes adotadas pelo referido Tribunal, por 6bvio, néo se afastam do que
determina a supracitada Simula:

“Adote nas licitagdes para a contrata¢do de obras, servi¢os e
compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, a adjudicagdo por itens e
néo pelo preco global, em decorréncia do disposto nos arts. 3% §
1° inciso i, 15, inciso iv, e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n°®

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 11* edi¢ao, Ed. Dialética, 2005,
p. 261,
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8.666/1993, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da lotalidade do objelo,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a ilens ou unidades
autonomas.

Nesse caso, as exigéncias de habilila¢do devem adequar-se a essa
divisibilidade quando o objeto seja de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, alentando, ainda, que este é o
entendimento deste iribunal (decisdo n°® 393/94 - TCU - Plendrio,
ata n® 27/94, DOU de 29.06.94).”

(Decisdo 503/2000 Plenario, in Licitagdes e contratos: orientagdes
bésicas / Tribunal de Contas da Unido. — 3. ed, rev. atual. e ampl.
Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Tnterno, 2006, p. 97)

“Consigne, no processo licilatorio, de forma clara e expressa, a
exigéncia de comprovagdo de capacidade de que trata o Ari. 30 da
Lei 8666/93, seja sob o aspecto (écnico-profissional ou lécnico-
operacional, os motivos dessa exigéncia, bem como demonstre
tecnicamente que os pardmelros [fixados sdo necessdrios,
suficientes e pertinenies ao objeto licitado, assegurando-se de que a
exigéncia ndo implica restricdo ao cardler compelitivo (em
consondncia com o entendimento firmado pelo TCU na Decisdo n°
1618/2002 — Plendrio — TC 010.788/2000-1 e Acorddo 135/2005 —
Plendrio — TC — 005.337/2003-4).”

(Acorddo n°® 597/2008, Plenério, rel. Min. Guilherme Palmeira)

“Limite, nos editais de suas proximas licitagdes, a previsdo de
exigéncias de capacidade técnica aos niveis minimos necessdarios
que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a execugdo
do empreendimento, abstendo-se de estabelecer exigéncias
excessivas, que restrinjam indevidamente a compelitividade dos
certames e firam o principio da licitagdo, cumprindo o que
prescreve o arl. 37 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei
8.666/93, em reiteracdo a determinacéo exarada no item 8.2 da
Decisdo n° 1175/2002 — Plendario.”

(Acorddo n°® 1774/2004, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
Processo 006.379/2003-9, TC-008.578/2004-0, DOU 23/11/2004)

“Observe o disposto no § 3° do artigo 30 da Lei 8.666/1993, que
veda “a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer oulras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo”, inclusive nos casos em que a
modalidade aplicavel for o Pregdo.”
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(Acérddo n® 651/2004, Plenario, Rel. Min. Humberto Guimarées
Souto, Processo 004.341/2004-0 - Dou 09/06/2004)

As indigitadas exigéncias constantes do Instrumento Convocatorio ora
impugnado ndo encontram qualquer justificativa (a0 menos ndo no corpo do Edital, como
seria necessario), ndo implicando, obviamente, em economia ou eficiéncia para a atividade
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, servindo somente a artificiosa redugéo
do numero de concorrentes para a futura contratagao.

Contudo, o principio da isonomia garante o tratamento igualitario e impessoal
entre os licitantes, assegurando a ampliagdo dos participantes e das ofertas, em atendimento
ao interesse coletivo:

“4 isonomia lambém se configura como uma manifestacdo
diretamente relacionada com o interesse coletivo. A ampliagdo da
disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva compelicdo
entre os agentes economicos. Como decorréncia da disputa,
produz-se a redugdo dos pregos e a elevagdo da qualidade das
ofertas, o que se fraduz em conlratagdes mais vanlajosas para d
Administracdo.”?

Como cedico, o Administrador piiblico deve pautar suas condutas na
Constitui¢io ¢ nas leis, para garantia do principio da legalidade ¢ da igualdade de
possibilidades de contratar com o Poder Publico. Dessa forma, é objetivo do procedimento
licitatorio afastar o arbitrio e o favorecimento. E_conforme ji decidiu o Superior

Tribunal de Justica, “o procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel,
dando azo a participacio do maior niimero possivel de concorrentes. A escolha final ha
de recair sempre na proposta mais vantajosa para a Administracio.” (STI — Pleno — MS
1° 5.602/DF — Rel. Min. Presidente Américo Luz, Diario da Justiga, Segdo I, 4 fev.1998, p.
4).

Do cotejo dos requisitos cumulativamente fixados, alias, depreende-se um
problema ainda mais grave, que compete mencionar: compulsando-se os registros ptblicos
de homologagdes/habilitagdes das Organizagdes de Manutengao divulgados pela ANAC,
verifica-se que somente uma Ginica empresa serd capaz de cumprir, cumulativamente, todos
os requisitos fixados para ambas as aeronaves operadas pelo CBMDEF: a HELISTAR
MANUTENCAO DE AERONAVES LTDA — que € justamente a empresa que, atualmente, detém
a contrataciio dos servigos que se visa contratar por meio da presente licitagdo.

3 JUSTEN FILHO, Margal, Comenlérios 4 Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 11" edigiio, Ed. Dialética, 2005,
p. 67.
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Ou seja: ao se incluir ambas as aeronaves em um tinico grupo, a licitante
provoca um  notério _ direcionamento do contrato licitado, restringindo
injustificadamente a concorréncia_e prejudicando o interesse publico, bem como os

principios Constitucionais e Administrativos ja citados.

0 FATO E QUE, CASO REALIZADA A OBRIGATORIA DIVISAO DOS
ITENS LICITADOS (CONFORME ART. 23, §1° DA LEI 8666/93), POSSIBILITAR-
SE-IA A PARTICIPACAO DE DIVERSAS OUTRAS EMPRESAS QUE POSSUEM
HABILITACAO PARA A PRESTACAO DE SERVICO EM ALGUMA(S) DA(S)
AERONAVE(S) CUJA MANUTENCAO ESTA SENDO LICITADA, MAS NAO
AMBAS, CONCOMITANTEMENTE.

Assim, depreende-se que o FEdital, da forma como formulado, ofende o
principio da isonomia. A esse respeito, convém citar, novamente, 0s sempre pertinentes
ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“As diferenciagdes consianles do alo convocaiorio devem
atentar para os limites acima indicados. Serd invalida a
discriminacdo contida no alo convocatorio se ndo se ajustar ao
principio da isonomia. Serd esse o caso quando a discriminagdo for
incompattvel com os fins e valores consagrados no ordenamento,
por exemplo. O ato convocalério somente pode conter
discriminacées que se refiram a ‘proposta vaniajosa’. Quando
define o ‘objeto da licitagdo’, estabelece concomitantemente os
limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato convocatorio
viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminacio
desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria e gue nio envolve vantagem para a Administracio;
c) impde_requisitos desproporcionados com necessidades da
futura contratacio; d) adota discriminacdo ofensiva_de valores
constitucionais ou legais.”

(grifamos)

Destarte, resta patente que o Edital, da forma como configurado, atenta contra o
carater competitivo que deve orientar os procedimentos licitatérios e, por consequéncia,
contra as necessariamente almejadas vantajosidade e economicidade das contratacdes
realizadas pela Administragiio Publica — conforme regras da Lei 8.666/93 e da Constituigéo
da Republica.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contatos administrativos. 11. ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 45.
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Impde-se, assim, a exclusdo das especificagbes que restrinjam,
desarrazoadamente, o carater competitivo da licitagdo, em evidente prejuizo ao interesse
publico almejado, com a republicagdo do presente Edital e cancelamento do certame até
entfo programado.

II. DOS PROCEDIMENTOS A SEREM CONTEMPLADOS NOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Recapitulando-se o ja citado Item 8 do Edital, verifica-se que ele fixou, quanio
A experiéncia prévia a ser compiovada pelas licitantes, diversos requisitos extremamente
especificos:

“8. QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

-

Para fins de comprovagio da qualificagdo écnica da empresa
contratada e/ou do(s) seu(s) profissionais, deverdo ser
apresentados os seguinies documentos:

Declaracéo(des) ou Atestado(s) de Capacidade Técnica, Jfornecido
por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

Declaragdo que comprove a execu¢do salisfatoria de no minimo 02
(duas) inspecdes de 600 (seiscentas) horas, 600 (seiscentas) horas
// 24 meses e 01(uma) 12 anos de célula para aeronave AS 350 B2,
Objeto deste TR;

Declaragéo que comprove a execugdo salisfatéria de no minimo 02
(duas) inspegdes de 1000 horas // 36 (meses), 02 (duas) inspec¢oes
suplementares de 1600 horas de célula e 02 (duas) inspecoes
suplementares de 12 meses e 24 meses de célula para aeronave EC
135 T2, Objeto deste TR; "

Tamanha especificidade destes requerimentos ndo restou expressamente
justificada no corpo do Edital, sendo que, por constituirem fatores sobremaneira restritivos
da competitividade, deveriam tais elementos, ou serem flexibilizados, ou serem

devidamente justificados.

Menciona-se, por exemplo, o caso desta Impugnante: com relagdo ao EC 135

(PR-CBM), esta empresa executou, durante o contrato outrora firmado com este mesmo
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6rgdo, no periodo de 07/07/2006 a 26/02/2008, um total de 79 Ordens de Servigo,

compreendendo manutengdes de grande relevancia e complexidade, como, por exemplo:

- 0S: 52889
INSPECAO ANUAL DE MANUTENCAO

. 0S: 528898
INSPECAO DE 400 HORAS DE CELULA

. 0OS: 528899
INSPECAO DE 400 HORAS NO MOTOR

. 0S: 529014
LUBRIFICACAO DE 800 HORAS/12 MESES DE CELULA

. OS: 589347
SUBSTITUIR MOTOR COMPLETO S/N: 32028 POR S/N: 32220

. 08: 595135
SUBSTITUIR CAIXA ELETRICA N° 1 P/N: 4503-350-3, S/N:

1302

. 0S: 595136
SUBSTITUIR CATXA ELETRICA N° 2 P/N: 4502-350-3 S/N:

1309

Demais disso, foram cumpridas 04 ADs e 22 ASBs, o que ¢ bastante relevante e

atesta a expertise da empresa para prestar os Servigos ora licitados.
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Entretanto, levando-se em conta os requisitos fixados pelo Edital, a Impugnante
provavelmente restaria alijada da competigdo, por néio possuir 0s comprovantes especificos

listados. A regra, portanto, néo se afigura razoavel nem coerente com a Lei de Licitagoes.

Requer-se, portanto, seja a licitagio revogada, ajustando-se o Edital a fim de
permitir a efetiva competitividade entre as empresas capacitadas para prestar os servigos em

questio.

IT1. DO CUSTEIO DE DESLOCAMENTOS DAS AERONAVES DA
LICITANTE PARA REALIZACAO DE SERVICOS EM OUTROS
ESTADOS DA FEDERACAQO — POTENCIAL OFENSA AOS PRINCIPIOS
ESSENCIAIS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO

Conforme ja se mencionou, o Edital estabelece como um dos requisitos para as
empresas interessadas em contratar com a Administragio que elas demonstrem possuir
estrutura devidamente homologada dentro de um raio de até 500 milhas nduticas do DF:

“8 QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

A CONTRATADA deverd possuir _oficina _homologada pela
Agéncia Nacional de Aviacio Civil - ANAC, num_raio_de_até
S00NM (quinhentas milhas_nduticas) do Distrito Federal, para
manutencio nos_modelos_de_aeronave, Objeto deste Termo de
Referéncia.

Tal raio de atuacéo justifica-se em fungdo do alcance de voo das
aeronaves em fungdo de suas autonomias operacionais, limitando-
se a apenas 01 (um) abastecimento intermedidrio por trecho de
translado. Medida que tem como objetivo, ndo gerar cuslos
excessivos com a execugdo dos servigos em locais além do limite
estipulado, como gastos com combustivel aerondutico e perda da
disponibilidade hordria das aeronaves, tendo em vista um aumento
significativo de horas voadas, nos deslocamentos para realizagdo
dos servigos.”

(grifamos)

A esse respeito, entretanto, o Edital néo dispoe acerca do custeio dos eventuais
deslocamentos da aeronave — que englobam nfio somente custos com combustivel, como

AV, SANTA ROSA 123 | SAO LULZ | PAMPULHA | CEP 31270 750 | BH | MG | BRASIL | TEL 55 31 3490.4500 | FAX 55 31 3490.4600

WWW. LIDERAVIACAO.COM.BR /



<= LLIDER 14

/‘/w'r/fr/'o

também com diarias para pilotos e tripulagfio —, sendo possivel depreender, entretanto, da
leitura do Item 12 do Termo de Referéncia, que tais custos serdo arcados pela
Administragao:

“12. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
(..)

Entregar e retirar o helicdptero na oficina da empresa
CONTRATADA.”

Ocorre que, com isso, se coloca em situagdo de igualdade empresas que,
inequivocamente, acarretardio a Administragéo custos relevantemente diferentes, de forma
que a andlise com base no “menor prego global™ ndo ira refletir, efetivamente, a contratagio

mais vantajosa.

Vale dizer: ao possibilitar que empresas sediadas em oulros Estados da
Federaciio, sem possuirem oficinas homologadas no Distrito Federal, participem da
licitagdo em pardmetro de igualdade com outras que possuam oficinas no local, imputando-
se 4 Administracdo Publica (“Contratante”) os Onus decorrentes dos imprescindiveis
deslocamentos, estar-se-4 incorrendo em inegével ofensa ao principio da economicidade e
acarretando-se dano ao erario.

Isso porque o custo incorrido pela Administragdo com a contratagdo dos
servicos licitados serd manifestamente discrepanie no caso de se compararem empresas
localizadas no Distrito Federal e empresas localizadas em outros Estados, uma vez que,
caso a vencedora do certame seja desta segunda categoria, o valor a ser despendido com as
manutengdes serd inflado pelos diversos custos envolvidos

Assim, embora a flexibilizagdo de requisitos editalicios seja, a principio,
benéfica para a Administragfio, ampliando a competitividade e a obtencdo da contratagdo
mais vantajosa possivel, nfio ha duvida de que, neste caso, 0 resultado obtido nfo fez jus a
tais intengoes.

Embora, a rigor, a ampliagdo da gama de potenciais licitantes seja benéfica a
Administracio, promovendo, através da ampla concorréncia, a contratacao nos pardmetros
mais economicamente interessantes, em atendimento ao interesse coletivo, ndo se pode
adotar a ampliagdo da concorréncia de forma irrestrita, evitando-se especialmente

qualquer dilargamento que implique em ofensa ao principio da isonomia, que visa

primar pelo tratamento igualitirio e impessoal entre os licitantes.

FEm outras palavras: a isonomia nio _pode ser tomada como parametro

absoluto, mas sim interpretada conjuntamente aos demais principios que kregem a
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Administracio Piblica e o processo licitatério. Nao se pode igualar licitantes quando a

contratacio de cada uma delas implicard em custos dramaticamente diversos para a

Administracfo.

Destaque-se: ndo ha que se falar que atribuir tais custos a empresa
eventualmente contratada seja passivel de configurar direcionamento do certame ou
indevida restricdo do universo de participantes. Se o prego ofertado por empresas
localizadas fora do Distrito Federal for maior do que o das empresas nele sediadas, serd
porque o custo da realizagdo de seus servicos, de fato, serd maior! Néo hd logica em retirar
esses custos das licitantes para atribui-los ao Estado, privilegiando aquelas em detrimento
deste. O beneficio para o Estado, através da obtengéo de menores precos, sera meramente
ilusério.

Ampara as conclusdes da Impugnante a norma do § 1° do artigo 23 da Lei n°
8.666/93, que assim dispde:

Art. 23 (omissis)

()

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas
a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e 2 ampliacio da competitividade, sem perda da economia de
escala.

()

(grifamos)

Sdo coroldrios dos principios elencados na Lei de Licitagtes os valores da
vantajosidade e da economicidade:

Art. 3° A licitacio destina-se a_garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a_seleciio da _proposta mais
vantajosa para__a administracio e a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo  ao instrumento
convocatorlo do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° K vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
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sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

()

(gritamos)

Resta claro, destarte, que a discricionariedade concedida ao Administrador
Publico para contratagdo de particulares, mediante processo licitatdrio, nfo pode dissociar-
se da vantajosidade e seus principios correlatos (v.g. interesse publico, economicidade,
eficiéncia e competitividade).

Pelo exposto, requer a Impugnante anulagéo do procedimento licitatorio, ante
as ilegalidades apontadas, para que seja retificada a previsao dos ltens 8 e 12 do Termo de
Referéncia, a fim de que fique claro que eventuais 6nus decorrentes dos deslocamentos das
aeronaves para outros Estados da federagio, quando necessdrio, serdio arcados pela empresa
contratada.

IV. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Ex positis, restam evidenciados os vicios que maculam o Edital do Pregéo
Eletrdnico n° 62/2019 — DICOA/DEALF/CBMDF, que contém exigéncias que atentam
contra os principios que regem a Administragdo Publica, comprometendo o cardter
competitivo do certame, em afronta as normas da Lei 8.666/93, prejudicando, por
consequéncia, o fim Gltimo das licitagdes administrativas, que ¢, exatamente, de obtengéo
da proposta mais vantajosa para a Administragao Pablica, em atencéo ao interesse publico.

Isto posto, requer a Impugnante a anulagdo do presente procedimento
licitatorio, nos termos do artigo 49 da Lei n°® 8.666/93 (devidamente refletido no Item 16.6
do Edital), com a publicagio de novo Edital de licitagdo, no qual sejam afastados os vicios
apontados.

Nestes termos, pede deferimento.

LIDER TAXI AEREO S/A — AIR BRASIL

REPRESENTANTE
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