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IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO CORPO DE BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 7 2019

A ULTRAMAR IMPORTACAO LTDA EPP, por meio de seu representante legal abaixo assinado,
vem, perante VVossa Exceléncia, com fundamento no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a fim de
IMP UGN AR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Esta impugnacéo é perfeitamente tempestiva, eis que esta sendo feita na presente data — 26 de marco de
2019 — enquanto as propostas para participacdo do certame licitatorio somente serdo abertas no dia 01 de abril de
2019.

Assim, como o direito de impugnacdo somente decai se o licitante ndo apresentar o seu apelo até o 02°
(segundo) dia util anterior a abertura dos envelopes; certa € a sua tempestividade.

2 - DA ADMISSIBILIDADE.
A impugnacdo apresentada é propria e merece ser conhecida pelos motivos abaixo transcritos.

O seu provimento é um imperativo de fato e de direito, em razdo de irregularidades constantes no
Edital, que inviabilizam a plena participacéo de concorrentes na Licitacdo em comento.

3—-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital.

Ao verificar as condigdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a subscrevente com a

exigéncia abaixo no que diz as caracteristicas técnicas e valores do objeto, EQUIVOCADOS, razéo pela qual,
a fim de que o certame ndo venha a fracassar, gerando prejuizo & Administragdo Publica, expomos abaixo:

CARACTERISTICAS TECNICAS:
O termo de referéncia do Edital determina que o capacete tenha as seguintes caracteristicas técnicas:

“.... Ter um sistema de absor¢ao de choques (protecdo de impactos) de acordo com o descrito no
termo de referéncia ou EN 966:2012, ou qualquer outra norma que vier a substitui-la ou atualiza-la.
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. Devera ter um sistema de retencdo composto de cinta jugular fixada na estrutura do
capacete em material resistente a chama, com almofadas de apoio do queixo também em material resistente a
chama ou couro macio, com ajuste e travamento através de fivelas de acd@o rapida e de uso compativel por
pessoas destras e sinistras, conforme norma EN 966;

..... Ter um sistema de absorcéo de choques (protecdo de impactos) de acordo com o descrito
no termo de referéncia ou EN 966:2012, ou qualquer outra norma que vier a substitui-la ou atualiza-la..”.

Primeiramente, cabe salientar que referida norma a qual o edital menciona é uma norma para capacetes
esportivos e ndo capacete de voo, conforme, de acordo pela justificativa e especificacBes do certame seria a
necessidade desse 6rgao.

Ainda no que tange a parte técnica reza o Edital:

DOCUMENTACAO TECNICA

A licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar devera encaminhar juntamente com sua
proposta atualizada, os documentos técnicos do produto ofertado (certificados, laudos ou relatérios de
ensaio).

Testes de resisténcia:

Resisténcia ao calor — Apresentar certificacdo EN966:2012 ou teste conforme descricdo a seguir: O
capacete deve ser exposto a uma temperatura de 70°C + 14°C por um periodo de 4h o capacete
devera manter peso e medidas originais, conforme manual do produto. E aceitavel uma variacdo de 1%
no peso e 7mm das medidas estabelecidas em manual.

Resisténcia a penetracdo — Apresentar certificacdo EN966:2012 ou teste conforme descricdo a
seguir: A carcaca do capacete deve ser montada sobre uma cabeca rigida. O conjunto do capacete
deve ser exposto a impactos por um prumo de aco de no minimo 450 gramas e dureza Rockwell
minima de C-60, tendo uma ponta inclinada de 60° de angulo com um raio ndo superior a 0,015
polegadas. O prumo deve ser solto em queda livre a 3 metros da casca do capacete em uma direcdo
perpendicular a superficie. Os pontos de impacto devem ser um em cada setor de 60° em uma
distancia de 11,4cm do apice e no apice. ApGs cada impacto o teste sera refeito, reinserido na
depressdo com aproximadamente uma forca de 4,5kg, e a profundidade total de sua penetracdo no
casco do capacete deve ser medida. Penetracdo superior a 0,25 polegadas em qualquer teste
constituira falha para passar neste teste.

Resisténcia a impacto — Apresentar certificacdo EN966:2012 ou teste conforme a descri¢do a seguir:
Deve ser aferido em uma sala com temperatura entre 21°C e 29°C e humidade maior que 30% e
menor que 70%. O capacete deve ser montado em uma superficie rigida e os testes de impacto devem
estar de acordo com os parametros estabelecidos na ANSI Z90.1 pelo método de bigorna rigida
usando o impactador hemisférico, e respeitando as seguintes excec¢des: O capacete deve apresentar
resisténcia a impacto na frente, atras, coroa e lateralmente. A distancia deve ser medida em cada local
de impacto e o peso do sistema antes do teste. Com base no peso de queda”
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A exigéncia prevista no item 5 ird restringir a disputa licitatoria, tendo em vista que iré afastar as
empresas, posto que, trata-se de um custo antecipado no processo, antes que esta se logre vencedora do certame o
revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatorio, pois cria 6bice a prépria realizacdo da disputa, limitando o universo de participantes da licitacdo de
forma ilegal.

Nesse sentido, impende que a matéria-objeto da presente impugnacdo é questdo pacificada no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Simula STF n° 347, ‘o Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ — podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitacdo que esteja em dissonancia
com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, 8 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Ora, a certificacdo exigida no item 5 ndo é obrigatdria para licitacdes publicas.

Neste ponto, destaca-se a seguinte decisdo do Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
INFORMATICA. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. EXPERIENCIA.
POSSIBILIDADE. CERTIFICACAO _ISO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. 1. A Concorréncia n. 003/2000, tipo técnica e prego,
objetiva "a contratacdo de pessoa juridica especializada para fornecimento de servigos
de infra-estrutura de novas tecnologias, desenvolvimento, implantacdo, suporte e
operacao de sistemas e tecnologias de informacgdo no ambito do Ministério da Justica".
2. E pertinente a pontuacdo atribuida aos consultores que comprovem vinculo
contratual com outras pessoas juridicas porque demonstra experiéncia profissional,
evitando-se, como bem justificou a Comissdo Especial de Licitac8o, que "as empresas
forjem, de Gltima hora, funciondrios de linha como consultores & mingua da experiéncia
mais plural que se espera desses profissionais”. 3. E valida pontuacio atribuida a
comprovagdo de tempo de experiéncia da licitante na prestacdo de servigos de
informética, pois 0 que se veda "é a exigéncia de comprovacao com limitagGes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos™ (art. 30, § 5°, da Lei n. 8.666/93), 0 que nado
é a hip6tese dos autos. 4. Restringe o _carater _competitivo_do_certame pontuacéo
atribuida as empresas que apresentarem certificacdo 1SO, porque a licitante podera
preencher todos 0s requisitos do certame sem possuir tal certificacdo. Precedente do
Tribunal de Contas da Unido. 5. N&o prospera a alegacéo de que "ndo ha previsdo no
edital de requisitos minimos que os licitantes poderiam atender (...) para ndo serem
desclassificadas"”, porque, como bem ressaltado na sentenca, "0s requisitos minimos
estdo estabelecidos e previstos ao longo de cada item e subitem da norma editalicia e de
seus anexos, ndo hé, portanto, nenhuma omissao a ser sanada no edital em questao". 6.
Apelacdes a que se nega provimento.

(TRF-1 - AC: 27652 DF 2000.34.00.027652-6, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 14/10/2009, QUINTA
TURMA, Data de Publicagéo: 29/10/2009 e-DJF1 p.470)

Também cabe mencionar 0 caso que ocorreu na exigéncia de certificacdo na aquisicao de café:
Restricdes a competitividade: Exigéncia, para fins de comprovacao da qualidade do
café a ser fornecido, de certificado emitido pela ABIC
Em representacdo de licitante, foi informada ao TCU possivel restricdo a
competitividade do Pregdo Eletrénico n® 7/2010, cujo objeto é a aquisicdo de café,
realizado pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em
Santos — SP. Na esséncia, a restricdo a competitividade ocorrera em face de constar do
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edital exigéncia de certificado emitido pela Associacdo Brasileira da Industria do Café
(ABIC), para a comprovacdo da gualidade do produto (café). Na Sessao de 21/07/2010,
o Plenario referendou medida cautelar deferida pelo relator que havia determinado a
suspensdo dos procedimentos relativos a citada contratacdo (Decisdo noticiada no
Informativo/TCU n.° 26/2010). Desta feita, na anélise de mérito da questéo, o relator
registrou reconhecer a “boa intengdo dos responsdveis em realizar uma compra
adequada resguardando o erario”. Todavia, ressaltou que “a irregularidade ndo esta
na busca de condi¢fes minimas para o objeto a ser fornecido, agao sempre desejavel. O
que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentacédo do selo da ABIC, quando
existem laboratorios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de
Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em
questdo”. Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, € ha mesma linha do
gue ja havia afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que
“o ponto central da anadlise da representagdo consiste no fato de que o referido selo ndo
é a Unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo,
deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas,
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participacdo”. Em
consequéncia, considerou indevida a exigéncia de associacdo dos licitantes a ABIC,
uma vez que tal fato pode ter provocado, ainda que maneira indireta, desisténcia prévia
de potenciais participantes. Ao considerar procedente a representacao, o relator votou
pela emissao de determinacdo a Geréncia do INSS em Santos — SP, no sentido de adotar
as medidas necessarias com vistas a anulacdo do Pregdo Eletrénico n® 7/2010, sem
prejuizo de outras determinagfes corretivas, para futuras licitagdes. O Plenario
aprovou, por unanimidade, o voto do relator. Precedente citado: Acordaos n® 672/2010,
e n° 1.354, ambos da 1 Camara do TCU. Acdérddo n.° 2019/2010-Plenério, TC-
019.176/2010-4, rel. Min. José Mucio Monteiro, 11.08.2010.

Cabe ressaltar, que a manutencéo do item 5 poderia culminar na situagdo de favorecer apenas uma
Unica empresa, 0 que ndo pode ser permitido, em respeito aos principios que norteiam a administragdo publica.

Ora, da leitura do referido item, revela que o seu cumprimento demanda muito tempo por parte de
qualquer licitante, o que, por si s6, ja implica em afunilamento da disputa, tendo em vista o curto prazo de
antecedéncia minima para a publicac¢do do edital na modalidade pregéo.

Assim, obrigar que os capacetes possuam referida certificacdo relacionada a uma norma para
capacetes esportivos e ndo capacetes de voo, revela que, na realidade, o Edital estd favorecendo a empresa que
detenha ao seu favor a certificacdo exigida.

Ressalta-se que tal conduta certamente ndo se coaduna com os principios basicos das licitacGes,
contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 3° da Lei das LicitacOes, tais como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e selecdo da proposta mais vantajosa.

12 RE~STRI(}AO AO CARATER COMPETITIVO DA DISPUTA EM VIRTUDE DA
CERTIFICACAO NAO ESTAR CONTEMPLADA NO ROL DE DOCUMENTOS EXIGIVEIS NOS
ARTIGOS 27 A 31 DA LEI 8.666/93:

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que
somente podem ser previstas no ato convocatdrio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo
excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n° 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas.
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A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinacdo no sentido de que os
requisitos de capacitacao técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel. Como ilustremente registrado
por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas exigéncias absolutamente necessérias para demonstrar que o
proponente estd preparado para executar o objeto da licitacdo™ (In Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1988,
ed. Forense Universitaria, 28 ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da Republica que a
Lei de LicitacBes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos que podem ser requisitados
para fins de habilitacdo em uma licitacdo.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que € vedado a Administracdo ultrapassar esses limites, por meio
da inclusdo de condi¢des que restrinjam a participacdo no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes,
verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

Interpretando as disposi¢des do artigo 3°, o ilustre especialista na area de licitacdo, o doutor
MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes. Nenhuma solugéo,
em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho
a adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3% (in
‘Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5* edigdo, fls. 54).

E sobre o tema, exigéncias que extrapolam os comandos dos artigos 27 a 31 da 8.666/93 0 TCU,
em diversas oportunidades, considerou ilegal a exigéncia de exigéncia de certiddes, certificados, alvaras como
requisito de habilitacdo em procedimentos licitatérios, por ndo estarem contemplados no art. 27 a 31 da Lei n.°
8.666/93 c/c o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Basta para tanto, uma simples das decisfes (Decisdo
n.° 792/2002-Plenario; Decisdo n.° 1.140/2002-Plenario; Acordao n.° 2.521/2003-Primeira Camara; Acérddo n.°
2.783/2003-Primeira Camara; Acérddao n.° 1.355/2004-Plenario; Acérddo n.° 36/2005-Plenario; Acoérdao n.°
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697/2006-Plenario; Acorddo n.° 1.844/2006-Primeira Camara; Acérddo n.° 1.979/2006-Plenario Acérdio n°.
473/2004 — Plenério; Decisdo 739/2001 — Plenario, dentre tantas outras).

E para arrematar a questdo, destaca-se varios precedentes do TCU relativamente a
invalidade/irregularidade de editais, quando da presenca de exigéncia de certificacOes.

Na Decisdo 1084/2002 - Plenério suscitava-se a reforma de edital tendo em vista a exigéncia de
apresentacdo de atestado passado por organismo aeronautico norte-americano, denominado FAA (Federal
Aviation Administration).

No entendimento da empresa Representante (TC 016.304/2001-5), a exigéncia do Certificado
FAA, emitido por organismo aeronautico norte-americano, consubstanciada no item 4.1 - Obrigatorios - Anexos la
(fl. 58), Ib (fl. 65) e Ic (fl.72) do Edital, estaria ferindo as disposi¢des do art. 3°, § 1°, incisos | e Il, da Lei n°
8.666/93, as quais vedam a inclusdo de condicBes restritivas ou tratamento diferenciado entre as licitantes,
independente de nacionalidade. A vista da obrigatoriedade, somente seriam aceitos 0s equipamentos com a
certificacdo do organismo aerondutico norte-americano (FAA).

Naquela assentada o Tribunal Pleno decidiu que ao exigir a apresentacdo do Certificado FAA,
como condicdo para a habilitacéo das licitantes, o 6rgdo licitante contrariou o disposto no § 5° do art. 30 da Lei n°
8.666/93, bem assim o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Também a exigéncia de atestados ou certificados especificos, tal como Certificados 1SO 9001, ja
foram objeto de pronunciamento do Tribunal, a exemplo da Decisdo n® 20/1998 - Plenério, Ata 04/98, Processo
TC 700.226/97-4, onde a questdo teria sido expressamente examinada pelo Ministério Publico junto ao TCU,
constando o seguinte entendimento, o qual teria embasado a citada Decisdo 20/98, in verbis:

“Com relagao ao Certificado ISO 9001, entendemos que a desclassificagdo da proposta técnica
ante a auséncia de sua apresentacdo ndo se conforma ao Direito. N&o apenas pelo aspecto fatico
apontado pela SECEX/SP a fl. 22, relativo a pequena quantidade de empresas brasileiras
certificadas, o que implicaria restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacdo, nos termos
do art. 3%, § 1°, inciso | da Lei n°. 8.666/93, mas, antes, por ser dada importancia exagerada aquele
certificado.”

Desse modo, verifica-se a imposi¢do da certificacdo insita ao item 9.1.3 do Pregdo n. 48/2015
infringe o principio da competitividade.

1.3 RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO EM VIRTUDE DO TEMPO E
ARCABOUCO PATRIMONIAL NECESSARIOS PARA ADQUIRIR A CERTIFICACAO:

Ademais, é sabido que o processo de certificacdo envolve a assungdo de custos por parte da
empresa a ser certificada — o que, mais uma vez configura fator impeditivo a participacéo da licitagdo ou, pelo
menos, altamente restritivo.

Nessa esteira, a exigéncia, ou acaba por privilegiar as empresas de grande porte, ou leva as demais
licitantes a efetuarem despesas com a obtencdo de certificacdo especifica para a mera finalidade de poderem
participar de um certame, ainda que ndo sejam vitoriosas. E, em ambos os casos, ficam prejudicadas a
competitividade do certame e a possibilidade de obtencéo da proposta mais vantajosa.

E sobre o tema, oportunissimo momento para enfatizar que o Tribunal de Contas da Unido em
reiteradas decisfes vem determinando que seja proibida pelos 6rgaos publicos a inclusdo de quesitos para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a prépria
celebragdo do contrato ou que frustrem o carater competitivo do certame. (Acorddo 449/2005 - Plenario).
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Mas ndo € sé isso: 0 proprio tempo necessario para obter a teste/certificacdo configura verdadeiro
obstaculo a participagdo em licitagdes, cujos prazos, no pregdo, sdo ainda mais exiguos. Nesse sentido, cabe
lembrar que no processo de certificacdo, os fabricantes devem fornecer seus equipamentos para registro, sendo
gue o processo de verificacdo de conformidade das normas exigem relatérios de producédo, analise de laboratorio
ou outros dados, implicando, até mesmo, a realizacdo de analises laboratoriais especificas — processo esse que
pode durar meses.

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n°® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como se ndo bastasse, o edital objurgado fere igualmente os principios da moralidade e eficiéncia
consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal, ou seja:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[]

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do ato apontado, pelo mero cotejo com a
letra fria da lei, despiciendo € arrostar cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

Marcal Justen Filho vai nos trazer a dimensdo da vinculacdo que se exaure de um principio, 0
colocando ndo como um mero instrumento informativo, mas como uma verdadeira fonte vinculante:

“Os principios obrigam, talvez termos mais intensos do que as regras. Ja se
disse que infringir um principio é mais grave do que descumprir uma regra. 1sso
deriva de que o principio € uma sintese axiologica: os valores fundamentais sdo
consagrados por meio de principios, que refletem as decisdes fundamentais da
Nacgdo. A regra traduz uma solugdo concreta e definida, refletindo escolhas
instrumentais. Ja o principio indica uma escolha axioldégica, que pode
concretizar-se em diversas alternativas concretas” (2011, p. 108-109) [2]U

A licitacdo esta prevista no direito brasileiro no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal. In
verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure a
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

“A licitagdo ndo pode ser vista como um entrave. E uma garantia de que o
dinheiro publico esta sendo bem utilizado. E um procedimento que visa a
escolher o melhor contrato para a Administragéo, e necessério, portanto, para
haver transparéncia e certeza de que o dinheiro publico esta sendo aplicado da
melhor maneira possivel para a realizacdo de melhorias para a populacdo. Por
isso, a obrigatoriedade de licitacdo vem expressa na Constituicdo Federal
(artigos 37, XXl e 173, 1ll) e na lei 8.666/93 que regula o procedimento” [18].

No entender de Emerson Garcia:

“Os principios, a exemplo das regras, carregam consigo acentuado grau de
imperatividade, exigindo a necesséria conformacdo de qualquer conduta aos seus
ditames, o que denota 0 seu carater normativo (dever ser). Sendo cogente a
observancia dos principios, qualquer ato que deles destoe sera invalido,
consequéncia esta que representa a sancdo para a inobservancia de um padrédo
normativo cuja reveréncia é obrigatoria”.

O mesmo autor ressalta, ainda, que:

“A adogdo dos principios tornard a norma mais fluida e indeterminada, pois
revestem-se de um grau de abstracdo e generalidade mais acentuado do que as
regras; por outro lado, a menor determinacdo do campo de aplicacdo da norma sera
compensada com uma adequacdo mais célere aos valores que disciplina, o que
também exige maior responsabilidade do operador do direito ao sopesar sua
axiologia e densificar seu contetdo. De forma sintética, pode-se dizer que a aplicacédo
das regras se esgota em uma operacado de subsuncdo, enquanto que 0s principios
possibilitam um exercicio de ponderacao, permitindo que sejam sopesados os valores
que informam determinada situacdo fatica, culminando com a identificacdo da
solugéo justa para o caso concreto”.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998, inseriu o principio da eficiéncia entre os
principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput. Também a Lei n°. 9.784/99 fez
referéncia a ele no art. 2°, caput.

Helly Lopes Meirelles fala na eficiéncia como um dos deveres da Administragdo Publica, definindo-a
como:

‘o que se impbe a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigco publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”.
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Acrescenta-se que esse dever de eficiéncia corresponde ao “dever de boa administracao”.

O principio da eficiéncia apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relacdo modo de atuagédo do
agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicBes, para lograr os melhores
resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo publico.

Vale, ainda, dizer que a eficiéncia € principio que se soma aos demais principios impostos a
Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios
riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito.

Os principios — conjunto de normas que consolidam um sistema e Ihe garantem a validade — sdo o
compéndio dos valores precipuos da ordem juridica. O conceito mais comum utilizado para definir principio é o
elaborado por Bandeira de Mello (2009, p.53), o qual afirma que:

Por fim, ressalta-se o que diz o eminente jurista Bandeira de Mello:

“Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensao e
inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a racionalidade do sistema
normativo, conferindo-lhes a ténica que lhe da sentido harménico”.

Por essa concepgdo, o administrador publico, em suas atividades administrativas, deve obedecer a
diversos principios previstos no ordenamento juridico, sobretudo aqueles expressos no caput do
artigo 37 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37 Administracdo publica, direta, indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao
seqguinte (...).

Sédo principios constitucionais administrativos dos quais o gestor da coisa do povo ndo pode se afastar
ou se abster, sob pena de invalidar o ato administrativo realizado em sua inobservancia e de se submeter as
sangOes impostas nas searas administrativa, penal, civil e notadamente pela improbidade administrativa. Nesse
sentido, prossegue o professor Bandeira de Mello (2009, p. 451):

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A desateng¢ao
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
l6gico e corrosao de sua estrutura mestra.
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2 —-DOS VALORES DA TOMADA DE PRECO

Reza o Edital:

“7.CUSTO ESTIMADO DA AQUISICAO

Considerando o que diz o inciso V do art. 15 da Lei n° 8.666/93, o principio da economicidade e a Portaria n°
29, de 29 de outubro de 2014, que disciplina os procedimentos internos para a realizacdo do balizamento de
precos e da ampla pesquisa de mercado, o custo estimado total da aquisicdo é de R$ 1.890.200,00 (um milhéo,
oitocentos e noventa mil e duzentos reais), conforme planilha abaixo, extraida do protocolo SEI n°® 14556604

ITEM DESCRICAO QTDE VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL
RESUMIDA

01 CAPACETE DE 80 R$ 23.627,50 R$ 1.890.200,00 “.
VOO

Como ¢ sabido, antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatorio ou de
contratacdo direta, a Administracdo Publica deve apurar o valor estimado da contratacdo, em conformidade com
a Lei n® 8.666/93 (arts. 7°, 8 2°,inc. Il e 40, § 2°, inc. II).

Lembra-se que os fornecedores ndo tém qualquer obrigacéo de fornecer essa informacéo e, ainda que o
facam ndo se vinculam aos pre¢os orcados por ocasido de uma futura licitacdo.

Ademais, os fornecedores ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a Administracdo sua
estratégia de negocio. Por melhor que seja o preco orcado, isso ndo garante vantagem alguma na licitagdo. Pelo
contrério, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor (o0 processo administrativo no qual
esse documento serd anexo deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro argumentos para eventual
negociacgdo ao final da fase de lances.

Ocorre que senhores, no caso em tela, referida tomada de preco foi baseada na especificagdo constante
no termo de referencia e na norma indicada, de certo 0s orcamentos apresentados na tomada de prego do pregao
em tela consta vicios, uma vez que a norma indicada nas especificacfes € uma norma de produto esportivo de
especificacdo e qualidade inferior ao capacete de voo propriamente dito.
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3 —DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- declarar-se nulo o edital atacado, por inconsisténcia da norma aplicada ao produto, adequando as
especificacGes a norma adequada para capacetes de voo;

- reavaliacdo dos custos estimados pela Administracdo em relacéo ao objeto do Edital;

- determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se 0 prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Floriandpolis (SC), 26 de marco de 2019.

Procuradora

ULTRAMAR IMPORTACAO LTDA
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