ILMO SENHOR PREGOEIRO DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Ref.: Edital de Pregao Eletrénico n° 85/2016.

PONTUAL SERVICOS GERAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ do Ministério da Fazendo sob o n°
21.992.832/0001-01, vem pelo presente, via de seu representante legal, abaixo
assinado, a ilustre presenca de Vossa Senhoria para apresentar,
TEMPESTIVAMENTE

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

AOS TERMOS DO EDITAL,

Nos termos das razbes em anexo, requerendo, nos termos dos dispositivos
legais vigentes, a sua admissdo e remessa a autoridade superior para

apreciacéo e julgamento:



1-DOS FATOS:

1.1 - O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, editou e publicou o
Edital acima referenciado, convidando as empresas interessadas a
apresentarem suas propostas de precos e documentos de habilitagcdo, que tem
por objeto a Contratacdo de empresa especializada para realizar servigos de
limpeza e higienizacdo das instalacbées do CBMDF, conforme especificacdes e
condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | do
Edital;

1.2 — O inicio do procedimento licitatério esta marcado para as 13:30 horas do
dia 08/08//2017, portanto, nos exatos termos dos dispositivos legais vigentes,

tempestiva a presente peca.

2 — DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO:

2.1 — O CBMDF, estimou o valor contratual em R$ 20.500.281,92 (vinte
milndes quinhentos mil, duzentos e oitenta e um reais e noventa e dois

centavos), para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

2.2 — Os subitem 6.3, e o inciso “I” do subitem 6.4 do Capitulo 6. DA
ABERTURA DA SESSAO, DO JULGAMENTO E DA ADJUDICAQAO, do Edital

ora impugnado, assim determina:

“6.3. Nao serao aceitas propostas que apresentem precos globais ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, bem como propostas que apresentem

valores globais e unitarios acima do estimado.

6.4. Serdo desclassificadas propostas que contenham precos excessivos ou

manifestamente inexequiveis, assim entendidos:

| — precos excessivos, quando 0s mesmos apresentarem valores superiores,
unitarios e globais, ao preco estimado constante deste Ato

Convocatorio/Anexo;”



2.3 — Informa ainda, o Ato Convocatoério, que para a obtencdo do valor
estimado da contratagdo, utilizou o CBMDF a tributacdo do LUCRO
PRESUMIDO, que corresponde ao percentual total de 8,65 % (oito inteiros e

sessenta e cinco por cento) do valor mensal a ser faturado;

2.4 — Entretanto, o CBMDF ao utilizar-se EXCLUSIVAMENTE do percentual de
tributos incidentes sobre o faturamento das aliqguotas do Lucro Presumido,
afastou INDEVIDAMENTE do procedimento licitatorio as licitantes optantes
pelo LUCRO REAL,;

2.4.1 — Em resposta ao questionamento aos termos do Edital protocolado por
esta empresa, respondeu o llmo. Senhor Pregoeiro que “na pesquisa de precos
junto ao mercado, priorizou pelos orcamentos que apresentaram 0S menores

precos, justamente em prestigio ao principio da economicidade.”

2.4.1.1 — Com a devida vénia, tal informacdo somente faria sentido, tivesse o
CBMDF incluido em sua resposta TODAS das propostas apresentadas quando

da “pesquisa de precos”;

2.4.1.2 — Desta forma, desde ja, solicitamos que na resposta a presente
Impugnacédo seja anexada TODAS AS PROPOSTAS DE PRECOS OBTIDAS
QUANDO DA PESQUISA DE PRECOS.

2.4.2 — Neste diapasao, independente da procura do CBMDF pelo principio da
economicidade, ao afastar do procedimento licitatorio (pela desclassificacdo de
propostas com valores superiores ao estimado) as empresas optantes pelo
Lucro Real, fere de morte o principio da IGUALDADE entre os licitantes;

2.4.3 — Contrario do afirmado pelo llmo. Senhor Pregoeiro, o procedimento
licitatério deve OBEDECER RIGOROSAMENTE TODOS OS PRINCIPIOS,
dentre ele o da IGUALDADE entre os licitantes, sem distincdo de opcao de

regime tributario;

2.4.4 — O contrario, seria afirmar que pode o CBMDF promover procedimento
licitatério voltado EXCLUSIVAMENTE para as empresas optante pelo Lucro

Presumido.



3 - DOS MATERIAIS

3.1 — Esta empresa apresentou solicitacdo de esclarecimentos referente a
relacdo dos materiais a serem fornecidos, e, dentre 0s questionamentos
solicitamos que fosse informado como seria o procedimento de cobranca de
materiais que fossem fornecidos e que nao constasse da lista dos materiais a

serem fornecidos:
3.1.1 — Assim respondeu o Iimo Sr. Pregoeiro:

“a) inicialmente, deve ser esclarecido que o CBMDF somente requisitara o
fornecimento de materiais ndo constantes das relacdbes em situacoes
excepcionais devidamente justificadas pela Comissdo Executora do Contrato.
Caso demonstrada a necessidade, os materiais serdo requisitados. Os
materiais serdo pagos apo0s a constatacdo, pela comissdo Executora do
Contrato, de que os valores cobrados pela contratada sdo os praticados pelo

mercado.”

3.1.2 — No caso vertente, algumas questdes nos parece extrapolar o0s

dispositivos legais vigentes, vejamos:

a) diversos materiais utilizados DIARIAMENTE em qualquer servico de
limpeza, NAO CONSTA DA RELACAO DE MATERIAIS, a exemplo da
FLANELA.

b) significa dizer Sr Diretor que em absolutamente TODOS os meses devera
ser realizada a pesquisa de mercado para que a empresa contratada possa

receber por tal produto;

3.1.3 — Neste sentido, somos obrigados a concluir que a pesquisa de mercado
realizada pelo CBMDF foi baseada sem considerar EFETIVAMENTE todos os

custos da contratagao.

3.1.4 — Efetivamente, e nos exatos termos dos dispositivos legais vigentes, ndo
ha que se falar que: “caso seja demonstrada a necessidade do material,
devidamente justificada e aceita pelo Diretor de Contratacdes e Aquisicbes do

CBMDF, os materiais serdo pagos apdés a constatacdo, pela Comisséo



Executora, de que os valores cobrados pela contratada sdo os praticados pelo

mercado.”

3.1.5 — Ha que se considerar, ainda, que qualquer despesa realizada pelo
CBMDF, deve ser precedida de licitacdo, nos exatos termos dos dispositivos

legais vigentes;

3.1.6 - No caso em tela, e considerando-se as respostas aos NOSS0S
esclarecimentos, resta devidamente comprovado que ao ser necessarios
outros materiais para a prestacdo dos servicos, a solugdo encontrada pelo
CBMDF, conforme respostas aos nossos pedidos de esclarecimentos FERE
DE MORTE A LEGISLACAO que rege a matéria;

3.1.7 — De outro lado, resta demonstrado que, efetivamente, a pesquisa de

precos de mercado néo foi feita com o devido cuidado.

3.1.8 — Apenas por amor ao debate, ao considerar as respostas aos nossos
guestionamentos estariamos entdo frente a uma dispensa de licitagdo para a

compra de materiais. Outro ndo seria o enquadramento no caso vertente.

3.1.9 — Por este motivo é que deve ser alterada a lista de materiais a serem
fornecidos, excluindo aqueles que nédo séo utilizados, a exemplo do polix (que
ndo é mais utilizado em servicos de limpeza a mais de 10 anos), para a

inclusdo daqueles ndo constantes da relacao;

4 — DOS SERVICOS DE DEDETIZACAO, DESRATIZACAO E LAVAGEM DE
CAIXAS D’AGUA

4.1 — Em resposta ao nosso questionamento, com relacdo ao item acima citado

assim respondeu o [Imo Sr. Pregoeiro:

“a) os custos foram previstos no valor estimado pela Administracdo. Todas as
composic¢des de custos foram considerados para a definicdo do valor maximo a
ser pago pela Administracdo. E cedico que o objeto da licitagdo, para ser
cotado, deve contemplar todas as especificagbes e servicos a serem

prestados.

[{pee i)
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c) Evidentemente, o servico a ser realizado tem custos, custos estes que foram
considerados quando da definicdo do valor estimado. Os servicos deverdo ser
realizados pela empresa contratada com o0s postos de mao de obra
disponibilizados para a realizacdo dos servigcos de limpeza e conservacdo —
ndo ha que se falar em contratacdo de pessoal especifico para a realizacao

dessas limpezas.”

4.2 - Assim, entende o CBMDF que todos os custos estédo inseridos no valor
estimado da contratacdo, além de informar que o0s servicos devem ser
realizados pela mesma mao de obra disponibilizados para a realizacdo dos

servigos de limpeza e conservacgao.

4.3 — Com a devida vénia, uma leitura integral do Edital nos traz outra
informagao, veja o que dispde a letra “b” do subitem 3.4 do Anexo | ao Termo

de Referencia do Edital:

‘) Executar servicos de dedetizacdo e desratizacdo, através de
profissional habilitado e capacitado, utilizando todos os EPI'S

necessarios a execucao do servico;” (grifamos)

4.4 — Desta forma, o que resta comprovado é que as respostas aos NOSsoS
guestionamentos CONTRARIAM o Edital, ferindo-o de morte.

4.5 — Assim, solicita que sejam esclarecidos 0s seguintes pontos:
a) onde esta incluido, dentre os custos, o valor do profissional habilitado?

b) qual o valor considerado, para fins de se obter o valor estimado da
contratacéo, para o item DEDETIZACAO E DESRATIZACAO?

5 — OUTRAS IRREGULARIDADES.

5.1 — Espera contratar o CBMDF servicos de limpeza e conservacgéao, o que

nao se discute. Mas, ao separar o solicitar valores para os materiais, néao



estaria o CBMDF realizando a compra de materiais separado dos

servigos?

DOS PEDIDOS

Face ao acima exposto e restando cabalmente demonstrado, alhures, que
as |IRREGULARIDADE no presente procedimento licitatério, outro
caminho ndo resta a Administracdo que ndo o de ANULAR, POR
IRREGULARIDADES (fartamente demonstradas) o Edital oraimpugnado.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.

Brasilia-DF., 04 de agosto de 2017.

PONTUAL SERVICOS GERAIS LTDA
Thiago Melo Wanzeller
CPF 001.039.491-51

Diretor



