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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO CORPO DE BOMBEIRO MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ADMNIST DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES

PREGAQ ELETRONICO
DATA DE ABERTURA:

N° 16/2015
12/05/2015

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagcdo deve ter
como fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
iremedidvel. Sem tal justificativa a restricGo deve ser tomada por
ilegal (art. 3° § 1°,inc. 1)...”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores nao tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitagao.” -

Conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 - Plendrio.

CMOS DRAKE DO NORDESTE EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 03.620.716/0001-80, com sede Av. Cel. Benjamin Guimardes, 248, Industrial,

Contagem-MG, nos termos do Edital do Processo supra-citado e com base nas disposicdes

da Lei 10.520/2002 e demais disposicoes perfinentes, vem, tempestivamente, apresentar

NOVAMENTE sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrébnico em comento, expondo, para tanto, as seguintes razdes faticas

e juridicas:
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DOS FATOS DE DO DIREITO

Nobre Pregoeiro, inicialmente é importante salientar que a licitacdo destina-se a
garantir a observ@ncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantgjosa para a Administracdo, que serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatério,
exigéncia feita ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagcdes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restricdo de competitividade, excluindo possiveis e
capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo

vejamos:

Acontece, contudo, que examinando criteriosamente o edital em comento,
constatamos que o mesmo contém algumas exigéncias, que estdo a macular o
procedimento, tendo em vista a forma de dimensionamento das especificacdes técnicas
DOS EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES a serem adquiridos junto objeto licitado
VEICULO TIPO FURGAO .

Pela simples leitura das exigéncias técnicas do item a ser citado nesta impugnacdo,
verifica-se que as especificacdes expostas no termo de referéncia, restringe de forma
grave, o universo de possiveis competidores, chegando até mesmo, direcionar o certame
apenas a uma Unica marca e modelo, sendo que no mercado existem vdarias outras com
especificacdes similares e ou superiores, que atenderiam na integra a satisfacdo do objeto

perquirido.

O edital solicita para o item 4.33 — Desfibrilador externo automdatico

4.33. Desfibrilador externo automatico

Desfibrilador Externo Automdatico com as condicdes minimas exigiveis

O equipamento deverd interpretar automaticamente o tracado do ECG da vitima e
aplicar mediante acionamento manual, o choque para reversdo de parada
cardiaca nos casos de fibrilagcdo ou taquicardia ventricular, devendo ser composto
de:
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* Onda bifdsica para choque, onde a energia é até 200J;

* Ajuste automatico de impeddncia para o uso em adultos ou em criancas;

* Choque para adulto deverd ser, no minimo, de 100 J (cem joules);

» Choque para criangas deverd ser no minimo, de 50 J (cinquenta joules);

 Uma bateria (peca Unica selada) recarregdvel e respectivo carregador com
autonomia minima de 300 choques em energia maxima e 12 horas de monitorizagdo
continua de ECG sem necessidade de tfroca durante esse periodo;

* Peso maximo do conjunto completo (DEA, bateria, bolsa e eletrodo adulto) ndo
poderd exceder a 4,5 Kg;

* Cabo de ECG de 3 vias;

* Cada equipamento deve acompanhar: 01 (um) jogo de eletrodos para
desfibrilagdo pré conectdavel, multifuncional, uso em paciente adulto e infantil, para
captagdo do ECG e desfibrilagdo autoadesivos de pega Unica, descartdveis, cabo
de conexdo com no minimo 120 cm de comprimento e validade minima de 12
meses;

* Os eletrodos devem possuir o desenho do local correto de aplicacdo;

 Deverd permitir visualizagées (prépria) em LCD integrado: De mensagens em texto;
Contador de choques; Tempo de utilizagao do aparelho no atendimento; Tragcado de
ECG e Profundidade da RCP.

* Deverd permitir registro em memodria de: ECG continuo, som ambiente, eventos
criticos e procedimentos realizados;

» Monitorizagdo de ECG através de cabo de 3 vias ou eletrodo de desfibrilagdo com
identificagcdo automdtica de Fibrilagdo ventricular ou taquicardia ventricular por
ambos.

» Deverd possibilitar através de porta infravermelho prépria conexdo para o sistema
operacional “Windows XP" ou superior para acesso dos dados da memoria,
permitindo a leitura posterior do tracado de ECG, procedimentos executados e
demais dados disponiveis para arquivo. Deverdo ser fornecidos hardware e software
necessarios para esta transmissdo;

» Deverd realizar auto-teste periddico com avisos de bateria baixa e necessidade de
manutencdo;

* Deverd ter instrucdo de voz em portugués, alto-falantes internos, sinais sonoros e
botdo de chogque com indicador luminoso;

» Deverd apresentar no minimo certificagao - IPX55 (resisténcia a p6 e dgua);

* Deverd ser resistente a queda, no minimo de um metro de alturg;

» Deverd permitir atualizacdes dos protocolos (procedimentos);

e Possibilidade de gravacdo de eventos durante o atendimento para posterior
revisQo;

* Deverd possuir tempo de carga para aplicagdo de choque de no mdaximo dez
segundos para energia mdxima com uma bateria/conjunto de pilhas novo
totalmente carregado; - Software com licenca livre de instalacdo em
microcomputadores,

que permita a transferéncia, armazenamento, visualizacdo e impressdo dos eventos
registrados durante os atendimentos.

... (nosso grifo)
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De fato, ndo obstante essa explanacdo no edital, a especificacdo técnica inserida
no Termo de Referéncia, demonstra que a Administracdo ndo estd a garantir a melhor
solucdo de mercado, que visa em licitar o melhor produto com a melhor tecnologia/
qualidade ao menor custo, mas sim apenas uma Unica solucdo, que dota de
caracteristicas especificas trazidas no instrumento convocatdério - afunilando de forma

incorreta e grave o leque da disputa.

Ocorre que, apenas a fabricante ZOLL possui em seu portfdlio, o equipamento com

a SOMATARIA das caracteristicas entre elas: “Onda bifdsica para choque, onde a energia é

até 200J... Choque para adulto deverd ser, no minimo, de 100 J (cem joules); Choque para
criancas deverd ser no minimo, de 50 J (cinquenta joules); Uma bateria (peca Unica seladal)
recarregdvel e respectivo carregador com autonomia minima de 300 choques em energia
mdxima e 12 horas de monitorizacdo continua de ECG sem necessidade de froca durante
esse periodo... Cabo de ECG de 3 vias... Cada equipamento deve acompanhar: 01 (um)
jogo de eletrodos... Deverd permitir visualizacdes (prépria) em LCD integrado: De
mensagens em texto; Contador de choques; Tempo de utlilizacdo do aparelho no
atendimento; Tracado de ECG e Profundidade da RCP. Deverd permitir registro em
memoria de: ECG continuo, som ambiente, eventos criticos e procedimentos realizados;
Monitorizacdo de ECG através de cabo de 3 vias ou eletrodo de desfibriacdo com
identificacdo automdtica de Fibrilagdo ventricular ou taquicardia ventricular por ambos.
Deverd possibilitar através de porta infravermelho propria conexdo para o sistema
operacional “Windows XP" ou superior para acesso dos dados da memdéria, permitindo a
leifura posterior do tfracado de ECG, procedimentos executados e demais dados
disponiveis para arquivo. Deverdo ser fornecidos hardware e software necessdrios para esta
transmissdo...Deverd possuir tempo de carga para aplicacdo de choque de no mdximo
dez segundos para energia mdaxima com uma bateria/conjunto de pilhas novo totalmente

carregado...” (nosso grifo)
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Anadlisando a especificacdo de forma fragmentada, item por item, constatamos
SOMENTE uma fabricante, a marca ZIOLL, atenderd toda especificacdo contida no

instrumento convocatodrio.

Em um comparativo apresentado abaixo, analisamos toda a especificacdo, e é fato

que somente a fabricante ZOLL, atendeu 100% a especificacdo do edital.

Ressaltamos que o processo de especificacdo técnica deste lote consiste
exatamente em estipular certas caracteristicas e atributos técnicos onde apenas um
produto pode atender & integra (100%) das exigéncias, o que leva ao tdo citado
DIRECIONAMENTO.

Tais afirmacdes podem ser comprovadas junto ao manual de operacdo registrado

no site da ANVISA (www.anvisa.gov.br), ou através do site da propria fabricante ou até

junto aos sites de representantes/ parceiras da marca citada (ZOLL).

Segue partes da descricdo que favorece e direciona aos modelos da marca ZOLL, e
como informado em resposta a nossa impugnacdo pelo Sr. Pregoeiro, apresentando duas
outras marcas que atenderiam ao instrumento, comprovamos abaixo que essas duas
marcas citadas ndo atendem 100% as caracteristicas técnicas solicitadas no edital.
Portanto ele continua DIRECIONADO.

SOMENTE O FABRICANTE ZOLL ATENDE 100% O DESCRITIVO, OS DEMAIS FABRICANTES NAO.

I0LL CMOS DRAKE PHILIPS INSTRAMED HEARTSINE PHISIO
CONTROL

DESFIBRILADOR, AED PRO LIFE 400 FUTURA FRX ISIS PRO SAMARITAN LIFEPAK 1000
externo automdtico, PAD

portdtil, com as

seguintes

caracteristicas:

“Onda bifdsica para | SIM SIM NAO SIM SIM SIM
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choque, onde a | 200J 200 J 150J 200 200J 360J
energia é até 200J" OPCIONAL 360
“Uma bateria (peca | SIM NAO NAO NAO NAO SIM
Unica selada) | AUTONOMIA BATERIA BATERIA BATERIA BATERIA BATERIA
recarregdvel e | PARA 300 | DESCARTAVEL COM | DESCARTAV | RECARREGAV | DESCARTAVEL | DESCARTAVEL
respectivo CHOQUES EM | AUTONOMIA PARA | ELCOM EL COM COM COM
carregador com | CARGA 250 CHOQUES EM | AUTONOMI AUTONOMIA CAPACIDADE | AUTONOMIA
autonomia minima | MAXIMA SEM | CARGA MAXIMA A PARA 200 | PARA 200 PARA 30 PARA 440
de 300 choques em | A CHOQUES CHOQUES EM | CHOQUES DESCARGAS
energia e 12 horas de | NECESSIDADE EM CARGA | CARTA
monetorizacdo DE TROCA. MAXIMA MAXIMA
continua de ECG
sem necessidade de
tfroca”
“Cabo de ECG 03 | SIM NAO NAO NAO NAO SIM
vias”
“Deverd permitir
visualizacdes SIM SIM NAO SIM NAO SIM
(prépria) em LCD
infegrado...”
NAO NAO
“...Profundidade de | SIM NAO NAO NAO
RCP..."
“Deverd permitir o | SIM SIM NAO NAO ATENDE | NAO ATENDE | NAO ATENDE
registro em ATENDE
memoria... do som
ambiente...”
-...Transferéncia dos
dados para  PC | SIM NAO POSSUI SIM NAO POSSUI | NAO POSSUI | SIM
através de porta SISTEMA DE
infravermelha. TRANSFERENCIA VIA SISTEMA DE SISTEMA DE
CABO USB TRANSFERENC | TRANSFERENC

IA POR IA VIA CABO

CARTAO DE USB

MEMORIA
-...P 55 para
resisténcia a entrada | SIM SIM SIM NAO SIM SIM
de particulas de | IP 55
dgua,
-.....Devera possuir
tempo de carga
para aplicacdo de | SIM SIM SIM NAO NAO NAO
choque de no | 10 SEGUNDOS MENOR QUE 5|8 20 MENOR QUE MENOR QUE
minimo dez segundos SEGUNDOS EM 200 | SEGUNDOS | SEGUNDOS 12 30
para energia maxima JOULES SEGUNDOS SEGUNDOS
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com bateria/ PARA 360
conjunto de pilhas JOULES
novo totalmente

carregado...”

Nesse sentido, impende salientar & queima-roupa que a matéria-objeto da presente
impugnacdo € questdo pacificada no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo
lembrar que segundo a SUmula STF n°® 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’
podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitacdo que esteja em dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o
art. 3%, § 1°,inciso | da Lei n® 8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios
€ assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua funcdo
maior de fiscalizador da atividade administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do

assunto. Nesse sentido, vale trazer & baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonsiram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagoes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento
do certame poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o edital
ndo observa os principios da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de
favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhoes, seiscentos e setenta mil
reais).” ( Decisdo 819/2000 - Plendrio)

Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como
de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso,
sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, pardgrafo Unico, da Lei n°® 8.443/92, na
proporcdo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. ll)."(ACORDAO N° 105/2000 — TCU —
Plendrio AC-0105-20/00-P) .
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“0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitacdo; e
que fal procedimento licitatorio ndo se conformaria & atual politica de contengdo de
gastos impostos & Administragao Publica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspengdo do
mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a abertura de
propostas para o dia 11 do més corrente;

b)  determinar, com fulero no art. 41, inciso Il, também da Lei n® 8.443/92, a
realizagdo de inspegdo no Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos
misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis pelos atos
eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n° 68/SE/MJ. de
03/02/98 (fs. 12). o MJ prestou as seguintes informacdes:

a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos n°® 12/97
foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministtro/MJ n® 1.215, de
02/12/97 (fis.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitagéo,
dispensando os seus membros;

c) Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia
de irreqularidades na licitacdo que comprometeriam todo o procedimento até
entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3° inciso |, da Lei
8.666/93 (fls.22)”

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 estd carregada de tépicos de
preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsdveis da disputa por:

a) imposicdo de restricoes indevidas & ampla concorréncia;

b) elaboracdo imprecisa de editais e

c) inclusdo de cldusulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitacoes,
além das sancdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e

criminal'.

Acrescente-se, por adequado, que restricoes indevidas e preferéncias injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar
mediante qualquer expediente, o cardter competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos,

além de multa).
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Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante
a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a
proclamar a retificacdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos

legais, como foram demonstrados.

De todo modo, é ébvio que tal exigéncia terd por efeito inarreddvel eliminar do
certame um largo conjunto de empresas altamente capacitadas, mormente quando as
préprias peculiaridades técnicas intrinsecas a esta disputa por si sés, sdo suficientes a
diminuir o espectro competitivo do certame. E tal conduta certamente ndo se coaduna
com os principios bdsicos das licitacdes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
no Artf. 3° da Lei das Licitacoes, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, probidade administrativa, e selecdo da proposta mais vantajosa.

Deflui de expressa disposicdo contida na Lei das Licitacdes a submissGo dos

procedimentos licitatdrios ao Principio da Igualdade.

Assim, por forca de lei, € vedada aos agentes publicos conduta que culmine por
"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (art. 3°, § 1° | — grifo acrescentado), ou mesmo que estabeleca "tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra,

entre empresas brasileiras e estrangeiras” (art. 3°, § 1°, 11).

E de exfrema importéncia para a lisura da licitacdo publica, o Principio da Igualdade
que preceitua, segundo o preclaro Professor José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os

interessados em confratar com a Administracdo devem competir em igualdade de
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condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro." (MANUAL DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 7¢ ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188).

Ndo pode o Poder PUblico limitar voluntaricmente o nUmero de licitantes e,
conseqgUentemente, limitar a possibilidade de adquirir produtos tecnicamente semelhantes
e com precos melhores fazendo-se inserir no edital requisitos técnicos que ndo influenciam

diretamente na funcionalidade inerente ao equipamento.

Como asseverado, caprichos que ndo afetam diretamente a operacdo a que se
propde o equipamento ndo podem ser considerados como vdlidos, ndo cabendo outra

interpretacdo sendo a de direcionamento indevido & uma marca especifica.

Deve-se, ao tracar as especificacdes técnicas, procurar atingir o maior nUmero de
fabricantes possiveis, que disponibilizem equipamentos tecnicamente equivalentes, a fim
de ver satisfeito o principio da ampla concorréncia, sendo este o mais primordial da
licitacdo, que permite a aquisicdo pelo poder publico do melhor produto pelo menor
preco.

Nesta linha, vale colacionar a andlise da Dra. Angela Brusamarello, no sentido de
recomendar que: a) nos processos licitatérios, observe a vedacdo a preferéncia de marcas,
inserta nos artigos 15, § 7°, inciso | e 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93; b) quando o objeto incluir
bens e/ou servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, faca constar dos processos a competente justificativa técnica, consoante o
disposto no paragrafo 5°, do art. 7°, da Lei n° 8.666/93. (TCU. Decisdo n° 130/2002 - Plendrio.
Processo n° TC-012.416/2001-3. Relator: Ministro Marcos Bemaquerer. Brasilia, 27 de fevereiro
de 2002. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 08 mar. 2002)

Assim, recorre-se a esta via administrativa uma vez que conhecida a penosidade da via
judicial que, espera-se, ndo seja futuramente a percorrida uma vez que reinard o

conhecido bom senso dessa Comissdo.
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Face ao exposto, espera a impugnante mais uma vez, seja a presente manifestacdo
acolhida e provida in tfotum, a fim de que se corrijam os vicios no instrumento convocatorio,
ora apontados nesta, publicando novo Edital, com alteracdo no descritivo técnico do item
4.33l, as quais permitam a participacdo de vdarias empresas do segmento, principalmente
que industrias nacionais possam participar do processo contribuindo para o fomento do

mercado nacional, atendendo ao decreto 7.767/12.

Nestes termos,

Pede e espera DEFERIMENTO.

Contagem, 07 de fevereiro de 2015.

CMOS$ DRAKE/DO NORDESTE LTDA
S A DOS SANTOS COSTA

Representante Legal / Procurador
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