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ILMO. SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCERIA DA
DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL.

PREGAO ELETRONICO N° 481/2019 (48/2019)
PROCESSO N.° SEI-00053-00060646/2019-01

GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, fabricante de
pulverizadores para Saude Publica e Agricultura, com sede a Rodovia Waldomiro Correa de Camargo, Km
56,5 na cidade de Itu/SP, CEP: 13308-200, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 61.089.835/000154,
vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, para, com fundamento na Lei Federal
N9 8.666/93, Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005.do Decreto Federal 3.55512000 e Lei
Complementar 12312006 e altera¢fes, apresentar

IMPUGNACAO

Quanto aos exatos termos do Edital de Licitacdo do Pregdo em referéncia, pelas razdes de fato e de direito

a seguir expostas.
| - DOS FATOS.

A ora Impugnante tomou conhecimento da abertura do certame licitatrio em referéncia, nos exatos termos
do vinculativo edital de licitagdo que tem por objeto o

Registro de precos para eventual aquisi¢do de Liquido/Extrato Gerador de Espuma (LGE) compativel com
o Sistema de Espuma por Ar Comprimido (CAFS) do CBMDF, para uso nas atividades de combate a
incéndio urbano para o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme especificacbes e

condicdes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo | do Edital.

Ocorre, entretanto, que pretendendo habilitar-se a sessao presencial designada para o préximo dia
22.10.19, as 14:00 horas, pretende impugnar os termos do edital, relativamente ao descritivo/especificacdo
técnica do item licitado, permitindo a ampla concorréncia, competitividade, e igualdade e, desse modo

evitando/impedindo o direcionamento, imprescindiveis a validade dos certames publicos.

II-— DO OBJETO LICITADO

O Ente licitante, no item 3 — ESPECIFICAQOES MINIMAS ACEITAVEIS E QUANTIDADES, determinou,
relativamente ao OBJETO - EXTRATO GERADOR DE ESPUMA CLASSE “A”: Concentrado de espuma

classe “A” para uso em sistema de espuma por ar comprimido (CAFS em inglés).

Merece impugnacao a questdo da extensiva lista de certificagBes exigida.
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Conforme constou do edital em referéncia, a proponente devera apresentar junto com a proposta comercial

certificado(s) ou laudo(s) emitido(s) por laboratério de testes que comprove que:

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado possui biodegradabilidade em pelo menos 95%
em 14 dias quando testado de acordo com a DIN 38412-L12 ou possui biodegradabilidade
no 100% em 07 dias quando testado de acordo com a DIN-EN ISO 9888-L25.

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado cumpre com os requisitos exigidos na norma
Europeia EN 1568-1:2008, referente aos testes de extingdo e reignicdo em agentes de media
expansao sendo catalogado como apto.

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado cumpre com os requisitos exigidos na horma
Europeia EN 1568-2:2008, referente aos testes de extingdo e reignicdo em agentes de alta
expansao sendo catalogado como apto.

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado cumpre com a norma Europeia EN 1568-
3:2008, referente aos testes com solu¢des geradoras de espuma na luta contra incéndios de
liquidos hidrocarbonetos com dosagem de 0.5%, obtendo classificagcdo nédo inferior a Classe
Il quanto a extingcdo e Classe C quanto a reignicao, conforme os niveis da tabela 1 do Item
10 da EN 1568-3.

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado possui propriedades umectantes em dosagens
a partir de 0,1% com a finalidade de acelerar o esfriamento e a extingdo do fogo em dosagens
muito baixas do produto.

A espuma nao deve conter nenhum material perigoso listado na US EPA.

A espuma deve ser aprovado com Wetting Agent de acordo com a NFPA 18 e EN 1568.

4.1. Certificacé@o dos Produtos:

4.1.1. Apos o encerramento da fase competitiva, a(s) empresa(s) cuja(s) proposta(s) esteja(m) classificada(s)
provisoriamente em primeiro lugar para o item em disputa, devera(éo) apresentar, juntamente com a proposta final
devidamente ajustada ao menor prego ofertado, certificacdo do produto, sendo que a adjudicagcd@o do objeto ficara
condicionada a aprovacgéo por parte do CBMDF;

4.1.2. A empresa declarada vencedora e que obtiver a adjudicacéo do item devera apresentar, como condi¢é@o para
assinatura de contrato, uma das seguintes documentac¢des abaixo listadas de forma a comprovar que o concentrado
de espuma possui total compatibilidade com os CAFS adquiridos pelo CBMDF:

a) Declaracao do fabricante do CAFS veicular One Seven, OSP10, em uso no CBMDF (GIMAEX); ou

b) Declarag@o da empresa vencedora atestando compatibilidade do LGE ofertado com o CAFS utilizado no CBMDF
(marca One Seven modelo OSP10).

4.1.3. Laudo certificado por laboratério credenciado internacionalmente;
4.1.4. A declaracéo e o laudo deverdo ser originais ou copias autenticadas;

4.1.5. Nao sera aceita documentacdo técnica emitida por organismo certificador e laboratério de testes cuja
acreditagao estiver suspensa.

4.1.6. O laudo somente sera aceito como valido quando o organismo certificador for acreditado por um organismo
signatario de acordo multilateral de reconhecimento (Multilateral Recognition Arrangement — MLA) estabelecido por
uma das seguintes cooperacoes:

a) Internacional Accreditation Forum, Inc. — IAF; e
b) Interamericam Accreditation Cooperation — IAAC.

Desnecessario o rol extensivo acima, que certamente limitar4 ou direcionard a participagéo.

Ora, exigido pelo edital a dupla certificacdo NFPA 18 e EN 1568.
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Em verdade, sdo diversas as certificagbes igualmente licenciadas e credenciadas — NFPA (global), EN

(Européria) e UL (Estados Unidos e Canada).

Primeiramente, salienta-se que se trata de licitagdo em territério nacional, portanto, qualquer certificagdo,

além das exigidas para a comercializac@o em territério nacional ndo se justificam.

A dois, acumulagéo de certificagdes é preciosismo, justamente porque tem o mesmo efeito pratico, qualquer

uma delas.

Além do mais, a mesma certificacdo, por exemplo, NFPA pode ter numeragéo diversa. Veja que o edital

exige NFPA 1856, quando na verdade, também é perfeitamente aceitavel a NFPA 1150.

Veja, a exigéncia tal como constou no edital, impedir4 a participagcdo do produto da Recorrente,
mesmo possuindo dupla certificagdo UL 162 e NFPA 1150.

Saliente-se que a ora Recorrente é empresa comumente vencedora em certames licitatérios junto a Corpos
de Bombeiros, participando com o mesmo produto ora licitado.

E idénea contratada com a administracdo publica e reconhecida no territorio nacional na fabricacéo e
comercializa¢@o de produtos eficazes no combate a incéndio.

N&o se pode admitir seja liminarmente alijada de qualquer concorréncia publica!

O que se constata, data vénia, é o direcionamento para o produto BIO FOR N comercializado pela empresa
BRASIMPEX , curiosamente sediada em Brasilia, mesmo local do licitante.

E o que se infere das informacdes do site http://www.brasimpex.com.br/2082/produtos/bio-for-n_254/

Em verdade, ha que se aceitar e permitir a apresentagdo de produtos que apresente certificado UL e
também atendam a certificacdo NFPA 1150, tal qual os produtos da ora Recorrente e varios outros

interessados em territério nacional.

A limitacao, tal qual se vé no presente certame é prejudicial ao erario publico, ja que a auséncia de
concorréncia/competicao, permitira a Unica participante a livre imposi¢éo do preco!

A certificacdo UL 162 e NFPA 1150 — também disponiveis ao produto BIO FOR N - é suficiente para

comprovar a idoneidade do fabricante e a eficiéncia do produto!
Desnecessario o rol extensivo acima, que certamente limitara ou direcionara a participagdo.

A certificagcdo NFPA 1150 é suficiente para comprovar a idoneidade do fabricante e a eficiéncia do

produto!

Il - DA ALTERACAO DA DESCRICAO DO OBJETO

Nesse sentido, atender-se-ia 0s termos da lei a modificacdo de acordo com as sugestfes abaixo:
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e Aceitar a certificagdo NFPA.

IV — DO DIREITO — DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DAS LICITACOES PUBLICAS

De acordo com o § 1°, inciso |, do artigo 3°, da Lei n°® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ora, na medida em que o referido item do Edital esta a exigir uma apresentagdo em embalagem limitadora,

sendo que ha no mercado diversas apresentacdes do mesmo produto e mais, exigir certificacdo

desnecessaria, ndo resta divida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna clausula

manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer

licitacdo.

No mais, cumpre verificar que o artigo 3° caput, da Lei n°8.666/1993 preleciona que tanto a

Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos principios que regem as

licitagbes publicas:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal:

“Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras e alienagfes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag6es atribuida aos
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habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o

principio da vincula¢&o ao instrumento convocatério.

Citamos como entendimento que deve balizar as licitacdes, expresso no Acérddo 2.383/2014-TCU-
Plenario, no sentido de que, “em licitag6es para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da Administracdo, deve o 6rgéo
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificac8es
técnicas e a cotacdo de pregcos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo

especifico e a caracterizar arealizacdo de ampla pesquisa de mercado”.

Como se ndo bastasse, tal item fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inciso |, do artigo
5°, da Constituicdo Federal.

O principio da igualdade prevé que todos aqueles atingidos pelo cumprimento de determinada lei devem
receber tratamento igual, pois situa¢des equivalentes ndo devem ser tratadas de forma diversa.

Este principio veda tratamento desuniforme as pessoas (MELLO, 2014, p.10). O principio da igualdade,
também chamado de isonomia, veda discriminagdes entre os participantes da licitagéo. E um dos principios
basilares do processo licitatorio e evita que haja o favorecimento de alguns licitantes em detrimento de

outros.

Assim, recomenda-se evitar o edital um detalhamento excessivo do bem a ser adquirido evidenciando o
direcionamento da contratacdo pelo estabelecimento de caracteristicas restritivas no edital, tendo em vista

que a conduta afronta o carater competitivo e o principio da igualdade.

Cumpre lembrar que os poderes da Administragdo Publica s@o reconhecidamente uma maneira de
satisfazer as necessidades administrativas, sempre dentro dos limites legais e principioldgicos, do que
realmente uma faculdade, pois o0s poderes, devem buscar a satisfagdo do Interesse Publico, e por

consequéncia sdo irrenunciaveis pelo ente administrativo.

O poder vinculado é uma imposi¢éo, uma restricdo a administragéo, pois o legislador prevé todas ou quase

todas as situacdes e exigéncias para atuagdo do Poder Publico.

Sera nulo o ato administrativo, e consequentemente nula a licitagdo, que por arbitrariedade e sem qualquer
justificativa técnica para tanto, direcione o certame a um Unico produto de um Unico fabricante, ofendendo

0 principio da igualdade.

A Administracédo Puablica, quando analisada, traz sempre consigo a importancia de considerar a supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado, inclusive por sua fungéo de principio implicito do Direito

Administrativo.
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Disto decorre que o edital torna-se lei entre as partes, garantindo a ampla participagdo e competitividade,
evitando o direcionamento e afrontando o principio da igualdade, bem como ao primado da seguranca
juridica. De todo modo, a diferenga que acarrete melhoria ou vantagem técnica do produto e mais, em

menor prego, impde seja consideradal
V - DO PEDIDO.

Em face do exposto, requer-se seja recebida e JULGADA PROCEDENTE a presente IMPUGNAGCAO para
determinar-se a republicacdo do Edital, com regularizacdo do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do artigo 21, da Lei n° 8666/93.

Brasilia/DF, 18 de outubro de 2019.

e [61.089.835/0001-541

\ , GUARMNY WDUSTRIA E COM. LTOA.

Res. Watiomio Combe de Camange,
¥om 68,5 9P - 79

‘ 8. Prapiingul - CEP; 13.308-300
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GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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