ILMO. SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCERIA DA DIRETORIA DE
CONTRATACGES E AQUISICOES DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.

PREGAO ELETRONICO N° 48/2019
PROCESSO N.2 EI-00053-00060646,/2019-01

GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, fabricante de pulverizadores para
Salde Publica e Agricultura, com sede 3 Rodovia Waldomiro Correa de Camargo, Km 56,5 na cidade de Itu/sP,
CEP: 13308-200, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob ne 61.089.835/000154, vem, respeitosa e
tempestivamente, & presenca de Vossa Senhoria, para, com fundamento na Lej Federal N9 8.666/93, Decreto
Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005. do Decreto Federal 3.55512000 e Lei Complementar 12312006 e

alteracdes, apresentar

IMPUGNACAD

Quanto aos exatos termos do Edital de Licitacdo do Pregdo em referéncia, pelas razdes de fato e de direito a

Seguir expostas.

| - DOS FATOS.

A ora Impugnante tomou conhecimento da abertura do certame licitatdrio em referéncia, nos exatos termos
do vinculativo edital de licitagdo que tem por objeto o

Registro de precos para eventual aquisicdo de Liguido/Extrato Gerador de Espuma (LGE) compativel com o
Sistema de Espuma por Ar Comprimido {CAFS) do CBMDF, para uso nas atividades de combate a incéndio
urbano para o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme especificagbes e condigBes

estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo | do Edital.

Ocorre, entretanto, que pretendendo habilitar-se 3 sessdo presencial designada para o préximo dia 04.09.19,
as 14:00 horas, pretende impugnar os termos do edital, relativamente ao descritivo/especificacio técnica do
item licitado, permitindo a ampla concorréncia, competitividade, e igualdade e, desse modo

evitando/impedindo o direcionamento, imprescindiveis a validade dos certames pblicos.

Il - DO OBIETO LICITADO




O Ente licitante, no item 3 — ESPECIFICACOES MINIMAS ACEITAVEIS E QUANTIDADES, determinou,
relativamente ao OBJETO - EXTRATO GERADOR DE ESPUMA CLASSE “A” : Concentrado de espuma classe “A”

para uso em sisterna de espuma por ar comprimido (CAFS em inglés), apresentacdo de proposta com

UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE QUANTIDADE DE TOTAL EM LITROS

Vasilhame de 20 litros 720 14.400 litros

Ocorre que a ora Requerente tem interesse na participacdo do certame para oferecimento do item. Entretanto,

a apresentagdo que possui para o referido produto é em vasilhames de 19 (dezenove) litros.

Desde jg, esclarece e salienta que, inclusive, hd no mercado diversos outros fabricantes com apresentaco em
vasilhames de diferentes litragens, cuja participacdo no certame deve ser garantida, por atenderem o objeto -
EXTRATO GERADOR DE ESPUMA CLASSE “A” - Concentrado de espuma classe “A”, a despeito da apresentacio

diferente .

Esclarece, ainda, que a apresentacdo do produto também pode ser encontrada em galdes de 209 litros,

economicamente mais vantajosa a aquisi¢do quanto ao prego ao erério.

Diante de tal situagéo, a Impugnante apresentou pedido de esclarecimentos.

Em resposta, esse 6rgdo, reconhecendo a necessidade e possibilidade de participagdo, assim respondeu:

De: CBMDF IMPUGNACOES [mailto:impugnacoeschmdf@gmail.com]
Enviada em: segunda-feira, 2 de setembro de 2019 13:09

Para: Larissa Donegal <larissa.donegal@guaranyind.com.br>

Assunto: Re: Solicitagdo de Esclarecimento - PE 48/2019




Desde que atenda as exigéncias técnicas do edital e que sejam entregues devidamente
embalados, lacrados e protegidos no quantitativo previsto, serd aceito o objeto em vasilhame
de 19 litros. N3o serd aceito em vasilhames de 209 litros.

Att.
Tenente Coronel Arthur

Pregoeiro do PE 48/2019/CBMDE

Entretanto, para a cotacio de precos, necessaria a possibilidade de cotacdo em litros e ndo em vasilhames.

No mais, necessario que se informe se a aquisicdo sera total ou parcelada, para permitir a apresentacdo em

vasilhames de litragem diversa.

Outro ponto que merece impugnagdo é a extensiva lista de certificagdes exigida.

Conforme constou do edital em referéncia, a proponente devers apresentar junto com a proposta comercial

Certificado(s) ou laudo(s) emitido(s) por laboratério de testes que comprove que:

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado possui biodegradabilidade em pelo menos 95%
em 14 dias quando testado de acordo com a DIN 38412-L12 ou possui biodegradabilidade no
100% em 07 dias quando testado de acordo com a DIN-EN 1SO 9888-L25.

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado cumpre com os requisitos exigidos ha norma
Europeia EN 1568-1:2008, referente aos testes de extingdo e reignicio em agentes de media
expansdo sendo catalogado como apto.

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado cumpre com os requisitos exigidos na norma
Europeia EN 1568-2:2008, referente aos testes de extingdo e reignicio em agentes de alta
expansdo sendo catalogado como apto.

O Liguido Gerador de Espuma (LGE) ofertado cumpre com a norma Europeia EN 1568- 3:2008,
referente aos testes com solucGes geradoras de espuma na luta contra incéndios de Iiquidos
hidrocarbonetos com dosagem de 0.5%, obtendo classificacgo ndo inferior a Classe [] quanto a
extingdo e Classe C quanto a reignicio, conforme os niveis da tabela 1 do Item 10 da EN 1568-
3.

O Liquido Gerador de Espuma (LGE) ofertado possui propriedades umectantes em dosagens a

partir de 0,1% com a finalidade de acelerar o esfriamento e a extingdo do fogo em dosagens

muito baixas do produto.

A espuma ndo deve conter nenhum material perigoso listado na US EPA.

A espuma deve ser aprovado com Wetting Agent de acordo com a NFPA 18 e EN 1568. D




4.1. Certificacgo dos Produtos: .

4.1.1. Apds o encemamento da fase competitiva, a(s} empresa(s) cuja(s) propostas) estejaim) classificadas)
provisoriamente em primeiro lugar para o item em disputa, devera(do ) apresentar: juntamente com a propesta final
devidamente ajustada ao menor preco ofertado, certificacdo do produito, 'sendo que a adjudicagdo do objé:to ficara
condicionada a aprovacéo por parte do CEMDF; ' ‘

4.1.2. A empresa declarada vencedora & que obtiver a adjudicacdo do item devera apresentar. como condicdo para

assinatura de contrato, uma das seguintes documentacdes abaixo listacas de forma a COMprovar que o concentrado
de espuma possui total compatibilidade com os CAFS adquiridos pelo CBMDF:

a} Declaracgo do fabricante do CAFS veicular One Seven, OSP10, em Uso ho CBMDF {GIMAEX): ou

b) Declaragéio da empresa vencedora ateslando compatibilidade do LGE ofertado com o CAFS utiizade no CBMDE
{marca One Seven modelo OSP10}, '

4.1.3. Laudo certificado por laboratério credenciado internacionalmente:
4.1.4. Adeclaracgio e ¢ laudo deverao ser originais ou copias auteriticadas:

41.5. Nao sera aceita documentacdo técnica emitida por organismo certificador & laboratorio de testes cuja
acreditacdo estiver suspensa.

4.1.6. O laudo somente sera acsito como: valido quando o organismo certificader for acreditado por um organismo
signatario de acordo multilateral de reconhecimento (Multilateral Recognifion Arrangement MLA)} estabelecido por
uma das seguintes cooperagées:

a} Intemacional Accreditation Forum, Inc, — [AF: e
b} inferamericam Accreditation Cooperation — {AAC,

Desnecessdrio o rol extensivo acima, que certamente limitard ou direcionars a participacdo.

A certificacdo NFPA 1150 é suficiente para comprovar a idoneidade do fabricante e a eficiéncia do produto!

lll - DA ALTERACAO DA DESCRICAO DO OBJETO

Nesse sentido, atender-se-ia os termos da lei a modificagdo de acordo com as sugestdes abaixo:

e  Permitir a participacdo de interessados com vasilhames de diversos volumes, diferentes de 20
litros, respeitada a aquisicdo total de 14.400 litros, infoermando a cotacdo de precos devers
considerar o prego por litro e ndo por vasilhame, desde ja requerendo a alteracdo do edital neste
ponto.

e Aceitar a certificagio NFPA.

IV — DO DIREITO — DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DAS LICITACOES PUBLICAS

De acordo com 0 § 19, inciso |, do artigo 392, da Lei n? 8666/93, é vedado aos agentes publicos:




! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigbes que tomprometam, restrinjam ou frustrem o sey cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo
da naturalidade, do sede oy domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ora, na medida em que o referido item do Edital est4 a exigir uma apresentacio em embalagem limitadora,

sendo que hd no mercado diversas apresentaces do mesmo produto e mais, exigir certificacio desnecessaria

’

n3o resta dlvida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna cldusula manifestamente comprometedora

ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitago.

No mais, cumpre verificar que o artigo 39, caput, da Lej ne 8.666/1993 preleciona que tanto a Administracdo
Plblica como os interessados ficam obrigados a observancia dos principios que regem as licitacBes publicas:
“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do prin cipio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e o promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento con vocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.”

O art. 37 da Constituicio Federal cuida dos principios imanentes 3 atividade estatal:

“Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes atribuida cos habilitantes,
vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio.

Citamos como entendimento que deve balizar as licitacBes, expresso no Acérd3o 2.383/2014-TCU-Plenério, no
sentido de que, “em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administragdo, deve o érgdo licitante identificar um conjunto

representativo desses modelos antes de elaborar as especificacGes técnicas e a cotacio de pregos, de modo




a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa

de mercado”.

Como se n3o bastasse, tal item fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inciso I, do artigo 5¢,

da Constitui¢do Federal.

O principio da igualdade prevé que todos aqueles atingidos pelo cumprimento de determinada lei devem

receber tratamento igual, pois situacbes equivalentes n3o devem ser tratadas de forma diversa.

Este principio veda tratamento desuniforme &s pessoas (MELLO, 2014, p.10). O principio da igualdade, também
chamado de isonomia, veda discriminacBes entre os participantes da licitac3o. £ um dos principios basilares do

processo licitatério e evita que haja o favorecimento de alguns licitantes em detrimento de outros.

Assim, recomenda-se evitar o edital um detalhamento excessivo do bem a ser adquirido evidenciando o
direcionamento da contratacdo pelo estabelecimento de caracteristicas restritivas no edital, tendo em vista

gue a conduta afronta o carater competitivo e o principio da igualdade.

Cumpre lembrar que os poderes da Administracdo Publica s3o reconhecidamente uma maneira de satisfazer
as necessidades administrativas, sempre dentro dos limites legais e principiolégicos, do que realmente uma
faculdade, pois os poderes, devem buscar a satisfacdo do Interesse Publico, e por conseqiiéncia sdo

irrenuncidveis pelo ente administrativo.

O poder vinculado é uma imposicdo, uma restric3o a administracdo, pois o legislador prevé todas ou quase

todas as situacdes e exigéncias para atuagdo do Poder Pdblico.

Sera nulo o ato administrativo, e consequentemente nula a licitacSo, que por arbitrariedade e sem qualquer
justificativa técnica para tanto, direcione o certame a um Gnico produto de um dnico fabricante, ofendendo o

principio da igualdade.

A Administragdo Publica, quando analisada, traz sempre consigo a importancia de considerar a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, inclusive por sua fungdo de principio implicito do Direito

Administrativo.

Disto decorre que o edital torna-se lei entre as partes, garantindo a ampla participacio e competitividade,
evitando o direcionamento e afrontando o principio da igualdade, bem como ao primado da seguranca juridica.
De todo modo, a diferenca que acarrete melhoria ou vantagem técnica do produto e mais, em menor prego,

impd&e seja considerada!




V- DO PEDIDO.

Em face do exposto, requer-se seja recebida e JULGADA PROCEDENTE a presente IMPUGNACAQ para
determinar-sea republicagdo do Edital, com regularizagdo do vicio apontado, reabrindo-se 0 prazo inicialmente

previsto, conforme § 4¢, do artigo 21, da Lei n2 8666/93.

Brasilia/DF, 02 de setembro de 2019,

AN

GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.




