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Informagé&o n°: 67/2019 — DIASP1

Brasilia/DF, 30 de setembro de 2019.
Processo n©: 23.017/2019
Jurisdicionado: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF-.
Assunto: Representagéo
Valor Envolvido: R$ 728.640,82
Ementa: Representacdo, com pedido de liminar, apresentada pela

empresa Excimer Tecnologia Comércio e Assisténcia de
Equipamentos Médicos e Hospitalares. Alegacdo de
irregularidades no Pregéo Eletronico n° 37/2019, realizado pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF.
Possivel desclassificacdo irregular da interessada por nao
atender o item 7.2.1, inciso lll ¢/c inciso Ill.4 do Edital. Nesta
fase: Andlise de admissibilidade. Pelo ndo conhecimento e
arquivamento dos autos.

Senhor Diretor,

Tratam o0s presentes autos da Representacdo, com pedido liminar,
ofertada pela empresa Excimer Tecnologia Comércio e Assisténcia de
Equipamentos Médicos e Hospitalares (Peca 3, e-DOC 8C2BA846), inscrita
sob o CNPJ 10.293.515/0001-80, com sede na Q QS Rua 800 B, lote 4/5, loja
02, Aguas Claras-DF, versando sobre possivel irregularidade no Pregdo
Eletrénico n°® 37/2019, realizado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal — CBMDF, em razdo de sua inabilitacdo com base no do item 7.2.1,
inciso Ill, c/c inciso 1ll.4 ou 7.2.2, inciso IX, c/c inciso 1X.4, do Edital do certame.

2. Cuida-se, nesta fase, da analise de admissibilidade da exordial.

| - ADMISSIBILIDADE DE REPRESENTACAO
1. IDENTIFICAGAO DA REPRESENTAGAO

1.1 - Representante: |[EXCIMER  TECNOLOGIA COMERCIO E  ASSISTENCIA DE
EQUIPAMENTOS.

1.2 - Teor da A empresa EXCIMER TECNOLOGIA COMERCIO E
Representacao: ASSISTENCIA DE EQUIPAMENTOS ingressou com a presente
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Representacdo sob a alegacdo da ocorréncia de irregularidades no
Pregéo Eletrénico n® 37/2019 realizado pelo Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal.

A representante alegou que embora a conducgdo inicial do
certame tenha ocorrido em conformidade com o arcabougo legal, que a
deciséo pela sua inabilitagdo apos a classificagdo em primeiro lugar de
sua proposta estaria em dissonancia com 0s preceitos legais e de
isonomia inerentes ao processo licitatorio.

Nesse sentido, a representante declarou que foi indevidamente
inabilitada em raz8o da auséncia de documentos (Certiddo de Acervo
Técnico - CAT) que comprovassem para o ramo de Engenharia
Mecanica sua habilitagcao técnico operacional.

Ressaltou que teriam sido apresentados os atestados completos
demonstrando a qualificacdo técnico-operacional de sua pessoa
juridica, assim como a qualificacéo técnico-profissional de profissional
da empresa K.G.C como Engenheiro Mecénico, atestada pela Prefeitura
Municipal de Aquiraz/CE, ratificada por meio de laudo técnico do CREA-
CE, o que comprovaria a veracidade completa da respectiva CAT.

Nesse aspecto, a representante alegou que a Comissdo de
Licitacdo estaria exigindo que a experiéncia profissional como requisito
de habilitagédo tivesse se dado na propria empresa licitante. E que,
portando, estaria sendo ignorada a diferenca entre a pessoa juridica
(capacidade técnico-operacional) e o profissional (capacidade-técnico
profissional) envolvidos na contratacado.

A representante argumentou pela inexisténcia de obrigatoriedade
de constar na CAT apresentada para fins de qualificacdo técnico-
profissional 0 nome da empresa licitante, e que as Decisdes TCDF n°
2.459/2019 e 347/2017 teriam sido indevidamente utilizadas para
fundamentar a deciséo da Comissé&o de Licita¢&o pela sua inabilitac&o.

Segundo a licitante, as aludidas decisBes nédo teriam fixado a
obrigatoriedade de que constasse o0 nome da pessoa juridica licitante na
CAT profissional apresentada para fins de qualificagdo técnico-
operacional.

Ante os fatos alegados, a representante requereu a/o:

a) concessado de medida cautelar a fim de suspender a pratica de
qualquer ato decorrente do Pregdo Eletrénico n° 37/2019
realizado pelo CBMDF;

b) adocdo de medidas a fim de promover a apuragdo dos fatos
alegados e a adocdo de medidas corretivas;

C) ingresso como parte interessada no processo;

d) julgamento pela procedéncia da Representacdo, para que seja
declarado nulo o procedimento licitatério desde a declarag¢éo da
inabilitacdo da requerente, com a reforma da decisdo da
Comissédo de Licitacdo para que a empresa seja declarada
vencedora do certame.
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Il — Requisitos de Admissibilidade

Requisitos S/N/NA Observacéao:

2.1 - O Representante é

legitimado? SIM Art. 113, § 1° da Lei 8.666/93

2.2 - A representagdo
trouxe caracterizacao
circunstanciada da
situacdo (inciso | do § 2°
do art. 230 do
RI/TCDF)?

2.3 - A representacdo
foi redigida em
linguagem clara e
objetiva (inciso Il do § 2°
do art. 230 do
RI/TCDF)?

2.4 - A representagdo
estda acompanhada de A Representante ndo apresentou copia de CAT —
indicio concernente a Certiddo de Acervo Técnico que comprovaria a
irregularidade ou NAO qualificacdo  técnico-profissional exigida para a
ilegalidade identificada contratagdo em relagdo ao ramo de engenharia
(inciso 11l do § 2° do art. mecéanica.

230 do RI/TCDF)?

2.5 - A representagdo
tem enquadramento da
matéria nas
competéncias do SIM Art. 1°,V e VI, g, do RI/TCDF.
Tribunal (inciso IV do §
2° do art. 230 do
RI/TCDF)?

2.6 — As informacdes
trazidas apresentam
verossimilhanga com os
fatos representados
(inciso | do § 6° do art.
230 do RI/TCDF)?

SIM -

SIM -

Il - Andalise

Requisitos SIN/NA Motivacéo

3.1 - Ha necessidade de
apresentacdo de
esclarecimentos por
parte da jurisdicionada| NAO §83°al4
ou interessado,
conforme § 7° do art.
230 do RI/TCDF?

3.2 — Ha necessidade
de realizacdo de| NAO -
inspecao?
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3.3 — Ha pedido de
cautelar nos termos do SIM -
art. 277 do RI/TCDF?

3. O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal promoveu o Pregao
Eletrbnico n° 37/2019' tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada para realizar servicos continuados de manutencao, reparo e
reposicdo de pecas e fluidos originais dos equipamentos e aparelhos
odontolégicos nas instalacdes da Policlinica Odontol6gica do érgdo

4, Em consulta a Ata de Realizacdo do Pregéo Eletrénico n° 37/20192,
verificou-se que o certame foi realizado no dia 02/09/2019, sendo que ao final foi
declarada vencedora a empresa MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA., pelo
melhor lance, resultando no valor com desconto de R$ 728.640,8220.

5. Antes disso, logo ap6s o encerramento da fase de lances, foi aberto
0 prazo de convocagao para que fossem apresentadas propostas segundo a
classificacdo das licitantes no certame, sendo que as duas primeiras
convocadas® tiveram suas propostas recusadas por ndo atenderem dispositivos
previstos no respectivo edital.

6. A representante, terceira a ser convocada, também teve sua proposta
recusada sob alegacdo de nado atendimento do item 7.2.1, inciso lll, c/c inciso
1.4 ou 7.2.2, inciso IX, c/c inciso 1X.4, do Edital do certame, 0s quais possuem
0 mesmo conteldo e assim dispdem:

7. DA HABILITACAO
[...]

7.2.1. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo encaminhar
0s seguintes documentos:

[...]

Il — Comprovagdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagcao, por intermédio
da apresentacéo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado(s) no CREA,
conforme inciso 1ll.4 abaixo; considerando-se compativel, a comprovacéo
de execucdo anterior de servicos com as seguintes caracteristicas:
manutencdo, reparo e reposicdo de equipamentos odontoldégicos ou
hospitalares.

[...]
[11.4 — A comprovacéo de que o(s) Atestado(s) estéo registrados no CREA
se dara através da apresentacdo das Certiddes de Acervo Técnico (CAT)

1 Em consulta ao sistema Siseditais, verificamos que o referido edital ndo foi objeto de analise
no ambito desta Corte.

2 Consulta ao site http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp, em
29.09.2019, as 18:00.

3 TEKNA - Tecnologia em Manutencdes LTDA, CNPJ/CPF: 09.300.558/0001-67; e

ODONTOTEC Assis Comércio e Servigos LTDA, CNPJ/CPF: 06.091.569/0001-96.
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do(s) Responsaveis Técnicos (RT) oriunda(s) das ARTs (Anotagbes de
Responsabilidade Técnica e Atestados registrados no CREA);

7.2.2. As Licitantes ndo cadastradas ou com cadastramento vencido junto
ao SICAF, deverdo encaminhar os seguintes documentos:

[...]

IX — Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitacdo, por intermédio
da apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito puablico ou privado, registrado(s) no CREA,
conforme inciso 1ll.4 abaixo; considerando-se compativel, a comprovacéo
de execucdo anterior de servicos com as seguintes caracteristicas:
manutencao, reparo e reposicdo de equipamentos odontoldgicos ou
hospitalares.*

7. Em seguida, a proposta da quarta convocada (empresa
MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA) foi aceita e homologada. A
Representante apresentou intencdo de recurso contra o a sua inabilitacao, a qual
foi aceita pelo pregoeiro. Segundo informou a representante, o recurso ainda
pende de analise pelo CBMDF.®

8. Em relacdo a qualificacdo técnica, importante ressaltar a distincdo
entre a capacidade técnico-operacional (inerente a empresa) e a capacidade
técnico-profissional (inerente aos profissionais que integram o quadro da
empresa), cujas comprovacfes sdo comumente exigidas nas licitagdes.

9. Quanto a Certiddo de Acervo Técnico, extraimos as seguintes
informacfes do site do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA:

A Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo técnico do
profissional.

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo de sua vida profissional compativeis com suas competéncias e registradas
no Crea por meio de Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTS.

O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da sua
capacidade técnico-profissional, com base nas atividades desenvolvidas e
registradas em ARTS.

Para empresas
A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo

conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa

4 Consulta em 29.09.2019 as 18:44 ao site:
http://www.comprasnet.gov.br/consultalicitacoes/download/download editais_detalhe.asp?c
oduasg=170394&modprp=5&numprp=372019

5 Peca 3, fls. 12, e-DOC 8C2BA846.
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juridica somente se o profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu
guadro técnico.”

10. Conforme extrato do Edital acima citado, o CBMDF optou por exigir
para comprovacdo de qualificagdo técnico-profissional a apresentacdo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT (relacionada a execucdo anterior de
servicos com as seguintes caracteristicas: manutencao, reparo e reposicdo de
equipamentos odontolégicos ou hospitalares).

11. N&o restam dividas quanto a legalidade da exigéncia, conforme se
depreende de trechos de Decisdes desta Corte de Contas citadas pela aludida
Comissao de Licitacdo ao inabilitar a representante:

Decisao Ordinaria 347/2017 (Processo n° 29860/2016)
[...]

Ill — orientar a Novacap que, para fins de habilitagdo técnica, em futuras
licitagdes para contratac@o de obras ou servicos de engenharia: a) caso opte
por demandar a comprovacado de capacidade técnico profissional, exija a
apresentacéo tanto de anotagdes de responsabilidade técnicas — ARTs
guanto de atestados emitidos por pessoas de direito publico ou
privado, devidamente registrados no CREA, juntamente com as
respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo conselho
de fiscalizacdo profissional; b) sempre que optar por requerer dos
licitantes a demonstracdo de capacidade técnico-operacional, pode-se
também exigir, quando for o caso, a apresentacdo de atestados
devidamente registrados no CREA, acompanhados das respectivas CAT em
nome de profissional habilitado, que trabalhe para a sociedade empresaria
ou ja tenha figurado como responsavel técnico da empresa, desde que
conste na documentacdo comprobatoria do acervo profissional o nome da
pessoa juridica do licitante como a empresa contratada para a execucao da
obra ou servigo, a teor do art. 64, 8 3° da Resolug¢éo n.° 1.025/09-CONFEA
e do item Il.ix da Decisdo n.° 3.545/2016;

Decisao Ordinéaria 2459/2019 (Processo n° 15081/2019)

[...]
...

a) em relacdo a habilitac&o técnica: 1. suprimir do item 15.8.2 do Edital a
exigéncia de os atestados de capacidade técnico-operacional serem
acompanhados das Certiddes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo
CREA/CAU em nome da empresa licitante, em face de o CREA/CAU néo
certificar esse tipo atestado, adaptando o referido regramento, caso
entenda necessario, ao disposto no item “lll.b” da Decisdo TCDF n.°
347/2017; 2. deixar de exigir quantidades minimas em relacéo a habilitacéo
técnico-profissional, consoante o art. 30, §1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 c/c
oart. 14 daLein.°12.462/11; 3. exigir das licitantes, em relagéo a habilitacdo
técnico-profissional, a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), nos termos da Deciséo TCDF n.° 347/2017;

6 http://www.confea.org.br/servicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat
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12. Por conseguinte, constata-se que na Decisdo n° 347/2017 consta
orientagdo expressa para a exigéncia, também, para fins de habilitagcdo técnica,
de Certid6es de Acervo Técnico — CAT, emitidas pelo respectivo conselho de
fiscalizag&o profissional. Ja a Deciséo n°® 2459/2019 afasta a exigéncia da CAT
apenas para a comprovacao da capacidade técnico-operacional, em razao do
CREA/CAU nédo certificar esse tipo de atestado, mantendo-se, portanto, a
exigéncia para a qualificagdo técnico-profissional.

13. A par da documentacdo apresentada pela representante e apoés
consulta a Ata de realizac&o do respectivo Pregao Eletronico /, verifica-se que a
licitante apresentou regularmente a documentagdo exigida (CAT) para fins de
comprovacdo de sua capacidade técnico-profissional para os ramos de
engenharia elétrica®. Todavia, a Comiss&o de Licitagdo registrou que a licitante
nao apresentou, embora demandada reiteradas vezes, a CAT referente ao
engenheiro mecanico indicado na licitag&o.®

14. Da mesma forma, a representante apresentou na documentacao
encaminhada a Corte de Contas copia da CAT relativa ao engenheiro elétrico
e técnico em eletrbnica indicados na licitacdo, mas nédo apresentou CAT de
seu engenheiro mecéanico (Sr. Kassio Galvao de Castro), tendo se limitado,
em relacdo a este, a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Copia de Contrato de Prestacdes de Servicos da licitante com o
engenheiro mecénico (peca 3, fls. 62, e-DOC 8C2BA846);

b) cépia de Anotacéo de Responsabilidade Técnica— ART expedido pelo
CREA-DF (peca 3, fls. 64, e-DOC 8C2BA846), constando a licitante como
empresa contratada em acordo firmado com a Secretaria de Estado de
Salde do DF (Contrato n°® 150/2018), constando como atividade técnica a
realizacdo de “Manutencdo Equipamento Odonto-médico-hospitar para
Diagndstico”, e no campo “Observacbes”. “Manutencdo Preventiva e
Corretiva com reposi¢cdo de pegcas em equipamentos odontologicos. CT
150/2018"; (8C2BA846, fls. 64)

c) copia de Atestado expedido pela Prefeitura de Aquiraz (peca 3, fls. 67,
e-DOC 8C2BA846) declarando que o profissional atuou no 6rgdo como
Engenheiro Mecénico e Biomédico;

d) copia de Anotacao de Responsabilidade Técnica— ART expedida pelo
CREA-CE (peca 3, fls. 68, e-DOC 8C2BA846), constando que o profissional
desempenhou funcao técnica (obras e servicos) na Prefeitura de Alquiraz, e
no campo “Observagbes”: “Acompanhamento, fiscalizacdo e controle de
todos os servicos de ENGENHARIA CLINICA prestados ao municipio de
Aquiraz por meio de contrato de manutencdo no Hospital e postos de salde,
compreendendo equipamentos médicos, fisioterapicos e odontolégicos.”

7 Consulta ao site http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp, em
29.09.2019, as 18:33. E pega 3, fls. 43-61, e-DOC 8C2BA846.

8 Peca 3, fls. 79-85, e-DOC 8C2BA846 (engenheiro eletricista M.R.G e Técnico em Eletronica
S.ALV).

9 http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregaoc/ata0.asp: registro em 10/09/2019, as
15:49:31h; em 11/09/2019, das 15:03:18 as 15:05:04. E peca 3, fls. 54-56, e-DOC 8C2BA846.
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e) Laudo Técnico registrado no CREA-CE com a descri¢do dos servi¢cos
prestados pelo profissional (pec¢a 3, fls. 69-71, e-DOC 8C2BA846: “ Servicos
de Engenharia Clinica no parque tecnolégico [...]; acompanhamento dos
servicos, manutencao preventiva e corretiva; revisdes gerais; fiscalizacéo;
andlise se seguranca elétrica; controle de todos os servicos de
ENGENHARIA CLINICA prestados por meio de contrato de manuteng&o no
Hospital e postos de saude e centro médico de especialidade odontoldgicas,
compreendendo equipamentos médicos, fisioterapicos e odontologicos.][...]";
f) Cépia de Certiddo de Registro no CREA-DF (peca 3, fls. 78, e-DOC
8C2BA846).

15. Assim, tem-se que arepresentante ndo apresentou na documentacao
encaminhada a Corte de Contas cépia de qualquer Certiddo de Acervo Técnico
— CAT relativa ao engenheiro mecéanico por ela indicado no certame como
responsavel pela execucdo de parte dos servicos a serem contratados, ndo
tendo sido demonstrada a existéncia deste documento, exigido regularmente
pelo Edital para fins de comprovagdo da qualificacdo técnico-profissional da
licitante em relacdo ao ramo de engenharia mecanica.

IV. CONCLUSAO

16. Ante o exposto, tem-se que a Representacao formulada pela empresa
Excimer Tecnologia Comércio e Assisténcia de Equipamentos Médicos e
Hospitalares (CNPJ 10.293.515/0001-80) n&o preenche os requisitos de
admissibilidade em razdo da auséncia de apresenta¢cdo de indicio concernente
a irregularidade por ela aventada, motivo pelo qual ndo atende ao requisito
estabelecido no inciso Ill do § 2° do art. 230 do RI/TCDF. Dessa forma, sugere-
se 0 nao conhecimento da exordial. Em consequéncia, ndo ha necessidade de
deliberacdo quanto ao pedido cautelar suscitado.

V. PROPOSICOES
17. Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Plenario:

l. ndo conhecer da Representacdo encaminhada a esta Corte
pela empresa Excimer Tecnologia Comércio e Assisténcia de
Equipamentos Médicos e Hospitalares, com fundamento no art.
230, 8 6°, inciso lll, do RITCDF;

Il. autorizar:

a) o0 envio de copia da decisdo que vier a ser prolatada a
Representante;

b) o retorno dos autos a SEASP para arquivamento.
A superior consideracao.
Assinatura Eletronica

LUCIANA ROCHA DE MELO ALVIM
Auditora de Controle Externo
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