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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiros e Equipe de Apoio

JULGAMENTO DE RECURSO HIERARQUICO

PROCESSO: 00053-00049078/2019-80

LICITACAQ: RDC n° 02/2019 - CBMDF

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para reforma e ampliacéo do 1° GBM.
ASSUNTO: Relatério de recurso

INTERESSADO: RECORRENTE: RVA COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUQOES EIRELI

1. DA PRELIMINAR DE NAO ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

1.1. Preliminarmente a analise de mérito da presente fase recursal, deve ser observado o
atendimento dos pressupostos recursais das interessadas. Observo que a empresa TB TERRA BRASIL
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES EIRELI apresentou peca contradita com matéria estranha & espécie. Em
resumo, a peticionante apresentou, nas contrarrazdes ao recurso, matéria especifica de recurso
hierarquico.

1.2 Como corretamente informado pela Comissdo Permanente de Licitagbes (COPLI), a fase
recursal das licitagdes realizadas sob a égide da Lei n® 12.462/2011 (instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC) comporta dois momentos distintos: 1) a manifestacdo de intengdo de
recorrer; e 2) a apresentacdo das razbes de recurso. Esses momentos, apesar de distintos, apresentam
uma vinculagdo, isto é, a primeira etapa é conditio sine qua non para a etapa seguinte. A ndo
manifestacdo da intengdo no momento oportuno, da forma prescrita no instrumento convocatorio (via
sistema SIASG/comprasnet), implica na preclusdo do direito de recorrer, exegese do art. 45, § 1°, da Lei n®
12.462/2011.

1.3. Observa-se, no presente caso concreto, que a empresa ndo manifestou a intencdo de
interpor recurso no prazo previsto, operando-se a preclusdo. No ensinamento de DOS SANTOS (Moacyr
Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil vol. 3., 26° ed. 2013, pags. 81 e 82), a "preclusdo
consiste na perda de uma faculdade ou direito processual, que por se haver esgotado ou néo ter sido
exercido em tempo e momento oportunos”.

1.4. Prossegue o doutrinador, "in verbis":

Conforme as causas de que provém, a preclusdo se diz temporal, l6gica e
consumativa. Diz-se temporal, quando proveniente do esgotamento do prazo

para o exercicio da faculdade processual: esgotado o prazo para o0
oferecimento da contestacdo, impedido estard o réu de apresenté-la. Preclusao
I6gica se da quando a pratica de um ato sem faz incompativel com a préatica de
outro v. G.: valendo-se a parte de um documento como fundamento do seu
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direito, estara impedida de suscitar a sua nulidade por coagao na sua formagéo.
Por consumativa se entende a preclusao resultante de ato decisorio (sentenca,
decisdo interlocutoria), que uma vez transitado em julgado, o torna irrevogével
e impede o reexame da questéo por ele decida.

1.5. Claramente, a empresa busca efeitos de recurso administrativo em peticdo que se destina
somente a censurar, guerrear, a tese trazida pela Recorrente. A Recorrida almeja a concessao de efeitos
retroativos, ex tunc, para o memorial apresentado, em evidente aviltamento ao rito instituido pela Lei n®
12.462/2011.

1.6. Correta a decisdo da COPLI de nédo conhecer as contrarrazbes apresentadas pela empresa
TB TERRA BRASIL CONSTRU(}OES E INCORPORAQOES EIRELI.

1.7. Ndo prospera, ainda, qualquer intuito de aplicar o principio processual civil da
fungibilidade, que pode ser sintetizado como a possibilidade, permitida na norma legal, de conhecer uma
peca processual proposta de forma equivocada como se fosse a peti¢do correta. De forma preliminar, o
direito ao recurso da empresa TB TERRA BRASIL CONSTRUCOES E INCORPORAGOES EIRELI ja se esvaiu
quando a interessada ndo manifestou sua inten¢ado no sistema SIASG/comprasnet (preclusao).

1.8. Enfatiza-se, ainda, que o erro grosseiro ndo é salvaguardado pelo principio da
fungibilidade. Nesse sentido, profetiza o Supremo Tribunal Federal (Pretdrio Excelso),"in verbis":

Considera-se erro inescusavel, ndo se aplicando o principio da fungibilidade dos
recursos, a interposi¢cdo de AgRg contra acordao proferido por uma das Turmas
do STF. Com esse entendimento, a Turma, por unanimidade, ndo conheceu do
agravo regimental interposto contra acord@o por ela proferida, deixando de
converté-lo em embargos de declaracdo. (STF, 1.2 T., RE (AgRg) 208916-SP,
relator Ministro Moreira Alves).

1.9. O Superior Tribunal de Justica (STJ) também j& se pronunciou, "in verbis":

Configura-se o erro grosseiro, impedido a aplicacdo do principio da
fungibilidade, pela interposicdo de recurso impertinente em lugar daquele
expressamente previsto em norma juridica propria. (RTJ132/1374)

E erro grosseiro a interposicdo de Ag quando cabivel o AgRg contra decisdo do
relator que indeferiu MS. (STJ, 1.2 T., RMS 5050-5-DF, relator Ministro Cesar
Asfor Rocha).

1.10. A apresentacdo de razdes de recurso administrativo na contestacdo administrativa,
contrarrazdes, €, portanto, erro crasso impassivel de convalidacdo e ndo protegido pelo principio da
fungibilidade. Ademais a fungibilidade ndo deve afastar o atendimento de requisitos legais para a
admissibilidade recursal, a exemplo do art. 45, § 1°, da Lei n® 12.462/2011.

1.11. Diante do exposto, acolho a sugestdo da COPLI e nego seguimento a peti¢do apresentada
pela empresa TB TERRA BRASIL CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI. Deve imperar o brocardo
juridico "dormientibus non succurrit jus".

1.12. Vencida a preliminar, passo ao processamento recursal.
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2. RELATORIO

2.1. O RDC n°© 02/2019 - CBMDF, que tem como objeto a contrata¢cdo de empresa especializada
para reforma e ampliacdo do 1° Grupamento de Bombeiro Militar, teve sua regular abertura no dia
04/11/2019, as 13h30min. Apos o término das fases de propostas de precos e habilitagdo, o certame foi
declarado fracassado, ante a auséncia de propostas validas.

2.2. ApOs 0 decisum que pos fim a sessdo publica e aberto o prazo para manifestacdo de
intencdo de interpor recurso, a empresa RVA COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUGOES EIRELI declarou o
intuito de interposicdo de recurso hierarquico. Ante a exposi¢ao, iniciou-se a fase recursal.

2.3. No prazo legal insculpido na Lei n® 12.462/2011, cinco dias Uteis (art. 45, Il), a Apelante
apresentou as razoes de recurso. Em sede de contrarrazdes, a empresa TB TERRA BRASIL CONSTRUCOES E
INCORPORAGOES EIRELI apresentou contrarrazées no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

2.4. A Comissao Permanente de Licitagdes (COPLI) produziu um extenso Relatorio de Recurso.
Cita o Parecer, "in verbis™:

[...]

Visto a inexisténcia de manifestacdo de intencdo de interpor recurso junto ao
sistema comprasnet, conforme se observa na pégina 5 da Ata do RDC n°
02/2019 - CBMDF (prot. 31771322), onde consta somente a manifestacdo de
recorrer da empresa Recorrente (RVA COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCOES
EIRELI), deixo de analisar as contrarrazdes da empresa TB TERRA BRASIL
CONSTRUCOES E INCORPORAGOES EIRELI.

[..]

Caso a empresa tivesse realizado a visita técnica ao local, compreenderia que 0
objeto do certame é uma REFORMA COM AMPLIACAO de uma edificacdo da
década 1960, situada em &rea tombada do DF. Trata-se de uma obra que
envolve demoli¢do, reforgo estrutural e até mesmo trabalhos em ambientes
confinados (a edificacdo possui laje dupla). A reforma envolve o fornecimento e
instalacdo de equipamentos como aparelhos de ar-condicionado, sistema de
vigilancia (CFTV), sistema de som, instalacdes légicas, entre outros.

[..]

O chamamento exigiu a entrega de ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
acompanhados das respectivas CATs, em nome de profissional que responda ou
tenha respondido como responsavel técnico da empresa. Essa exigéncia, do
atestado acompanhado da respectiva CAT é alicergada em julgados do Tribunal
de Contas do DF (TCDF), Decisdes n® 347/2017 e 2.459/2019, e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Acérddo n® 2.326/2019 - TCU - Plenério.

Alids, o r. Acérddo n°® 2.326/2019 - TCU - Plenario, acostado pela propria
recorrente, cita que "o escorreito exame da qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional ndo pode prescindir de ambos os documentos: as certidées
de acervo técnico e os atestados de capacidade técnica a ela vinculados".

[..]

Nao deve ser esquecido, ainda, que as diligéncias ndo devem acostar aos autos
informacgéo nova, que deveria ter sido entregue pela licitante. A realizagdo de
diligéncia destina-se a evitar desclassificagdes ou inabilitagdes temerdrias, que
frustrem o cardter competitivo do feito. Nao obstante, ha limites para a
diligéncia, limite este consignado no art. 43, 8 3° in fine, da Lei n°® 8.666/1993
quando discorre que € "vedada a inclusdo posterior de documento ou
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informac&o que deveria constar originariamente da proposta”.

[..]

N3o cabe, igualmente, qualquer afirmacdo de que a empresa ndao teve
oportunidade de entregar seus documentos de habilitacdo. A COPLI questionou
a empresa RVA se haviam outros documentos de habilitagdo a serem entregues,
conforme se observa da Ata do RDC n® 02/2019 - CBMDF.

Quando questionada, a empresa respondeu em 08/11/2019 17:18:02 (pagina 7
da Ata): "Documentos de habilitagdo ja foram enviados, sendo assim ndo sera
necessario enviar o anexo novamente."

[..]

Ante as informagdes acostadas, comprova-se que o cabeamento estruturado é o
conjunto de instalagdes voltadas para a transmissdo de dados, voz, video, etc
entre os sistemas instalados em uma edificacdo. Os atestados entregues pela
Recorrente ndo demonstram, como sobredito, a experiéncia anterior em
instalagdes de cabeamento estruturado.

A experiéncia anterior em instalacdes elétricas ndo elide a necessidade de
comprovacdo de experiéncia anterior em instalagdes de cabeamento
estruturado. Tratam-se de experiéncias distintas.

[..]

Sobre a irresignacdo contra o procedimento da Administracdo, deve ser
rememorada a j& citada jurisprudéncia do TCU, que veda a realizagdo de
diligéncias para juntar informacdo nova nos autos do processo. As diligéncias
devem ser realizadas para a comprovacao de informages ja existentes - vide os
j& citados Acdrddos n° 1.462/2010, 3.418/2014, 1.795/2015 e 1.385/2016,
todos do Plenério da Corte Federal de Contas.

Claramente o proposto pela Recorrente é inadmissivel, visto que tenta delegar
para a Administragdo uma responsabilidade que é unicamente sua, qual seja, a
entrega de sua proposta de precos e de seus documentos de habilitacdo. A
confecgdo de seus "invélucros", assim como de seu prego, € 6nus do particular,
trata-se de assunto que ndo compete a Administragédo Publica.

[...]

Diante desse cenario, a afirmacdo da Recorrente de que houve restricdo a
participagdo ndo tem qualquer sustentagdo. As exigéncias de qualificacdo
técnica-operacional e de qualificacdo técnica-profissional foram as minimas
necessarias para garantir a qualidade minima para a obra (reforma e ampliagao
do 1° GBM).

Ademais, nenhuma empresa, nem a Recorrente, apresentou qualquer peticdo,
pedido de esclarecimento ou impugnacdo ao Edital, arguindo possiveis
exigéncias incompativeis com o objeto da licitagdo. Esse siléncio ja demonstra,
por si s, a inexisténcia de exigéncias descomedidas.

[..]

O sustentado pela empresa RVA, de que a diligéncia traria informac&o suprivel,
somente demonstra que a empresa desconhece o teor de seus documentos de
habilitacdo. Como j& discorrido, a empresa ndo comprovou sua experiéncia
anterior em instalagdes prediais exigiveis no instrumento convocatorio,
operando-se sua inabilitag&o.

Outro ponto que deve ser sopesado é a afirmacdo da empresa de que a
Administracdo deveria possibilitar a "juntada posterior do documento, desde
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gue ndo altere a proposta, notadamente por se tratar de licitacdo em que o foco
€ 0 menor preco”, que demonstra um desconhecimento dos principios
informadores da licitacdo, principalmente o principio da isonomia. Possibilitar a
entrega posterior de documentagdo, em inequivoca afronta a jurisprudéncia
dominante do TCU e ao texto do Edital, acarretaria em verdadeira atuacio
temeréria da Administragdo, visto o vicio substancial (ndo apresentacdo de
documento de qualificacdo técnica).

[..]

Portanto, a tese defendida pela empresa RVA, de que o CBMDF deveria declarar
como vencedora da licitagdo uma empresa que ndo atende os requisitos de
habilitacdo, configura verdadeira afronta ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Nada mais absurdo.

Nesse sentido, o Tribunal da Cidadania, por meio do RESP n® 421946/DF
(julgado em 07/02/2006 e publicado em 06/03/2006) orienta que "o Poder
Discricionéario da Administracdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de
Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a
Administracdo Publica vincula-se "estritamente” a ele”. Nao cabe a
Administracdo, portanto, descumprir as regras postas no instrumento
convocatorio.

[..]

Outro enforque que deve ser abordado é que ndo ha que se falar em
afastamento de GObices para a contratacdo mais vantajosa. A contratagdo mais
vantajosa é aquela que, dentre as propostas vélidas, apresenta a maior
vantagem econdmica para a Administragdo. A proposta da Recorrente nao é
vélida, visto que a licitante ndo comprovou o atendimento dos requisitos de

habilitagéo.

[..].
2.5. Ao final do Relatdrio, a COPLI se posiciona pelo indeferimento do pedido da empresa RVA
COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRU(}@ES EIRELI.
2.6. E o breve relato dos fatos. Passo aos pressupostos de fato e de direito da decisdo
administrativa.
3. PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO
3.1 Ap0s detida analise dos autos do processo 00053-00049078/2019-80, observo que o RDC

n°® 02/2019 - CBMDF teve seu regular desenvolvimento. Nao vislumbro qualquer irregularidade ou agravo
aos principios constitucionais da Administra¢do Publica ou aos principios informadores da licitacdo.

3.2. Em detida andlise dos autos, restou evidenciado que a irresignacdo da Recorrente ndo
merece guarida, visto que a decisdo que declarou o certame fracassado se deu em estrita observancia do
regular desenvolvimento do processo.

INABILITACAO DA RECORRENTE

3.3. Do presente topico, observo dois pontos nevralgicos: 1) motivagdo dos atos decisérios; e 2)
a documentacao de habilitacdo apresentada pela Recorrente no RDC n°® 02/2019 - CBMDF.
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3.4. De pronto ndo vislumbro irregularidades na decisdo proferida, contrariamente ao
defendido pela Recorrente. A decisdo adotada ocorreu dentro de parametros claros e foi devidamente
motivada, como determina a Lei n°® 9.784/1999 (art. 50), norma recepcionada no ambito do Distrito
Federal pela Lei-DF n° 2.834/2001.

3.5. Sobre a motivagéo, vejamos o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "in verbis":

O principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s6 0s atos
vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necesséria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 77.)

3.6. O Professor Lucas Rocha Furtado, sobre a fundamentagéo dos atos administrativos, ensina,
"in verbis":

A fundamentagéo, ou motivacdo administrativa, é principio ligado diretamente
a existéncia do Estado de Direito. Nao se admite, a vista dos principios da
moralidade, da publicidade e do controle jurisdicional a existéncia de decisdes
sigilosas ou desmotivadas. Devemos sempre lembrar que o administrador;
quando exerce seus poderes, age sempre tendo em vista a plena e necessaria
realizacdo do interesse publico. Ainda que em ndo poucas ocasides receba da lei
competéncia para a pratica de atos discricionérios, deve ser sempre e
necessariamente buscada a satisfagdo do interesse publico. Ainda que
discricionéria, se a atuacdo do administrador visar a satisfacdo de interesses
incompativeis com o interesse publico, havera desvio de finalidade e o ato sera
nulo de pleno direito. Nesse sentido, a fim de se possa aferir e controlar a
atuacdo do administrador, ele deve explicar porque adotou tal ou qual deciséo.
(Furtado, Lucas Rocha, Curso de Licitacbes e Contratos Administrativos, Belo
Horizonte: Férum, 2007, pags. 40/41)

3.7. O jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, sobre o principio da motiva¢do, ensina no
mesmo sentido, "in verbis":

[...] dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacio
I6gica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a providencia
tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de
arrimo [...] (Mello, Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito
Administrativo. 312 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.115-116)

3.8. O Tribunal de Contas da Unido determina, no Acorddo n® 127/2007 - TCU - 28 Camara, que
0 principio da motivacdo dos atos administrativos deve orientar a Administracdo Puablica. Consta do
Acordéo, "in verbis":

[.].

9.5. determinar a BBTur que:
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9.5.1. quando da realizacdo de licitacbes, observe o disposto no art. 26,
parégrafo Unico, incisos Il a 1V, da Lei n°® 8.666/93, devendo, ainda, atentar para
0 cumprimento do principio da motivacdo dos atos administrativos; [...]. (grifei)

3.9. Inexistem, portanto, maculas na motivacao dos atos decisérios proferidos.

3.10. Sobre a inabilitacdo da Apelante, a decisao proferida ndo padece de qualquer vicio. Como
ja analisado, a decisdo foi fundamentada. Sob outro prisma, a empresa ndo apresentou toda a
documentacdo de habilitacdo exigida no ato convocatério do certame.

3.11. Nao deve ser esquecido que a habilitacdo € a analise da capacidade da licitante para honrar
com o futuro compromisso. Segundo JUSTEN FILHO, “a habilitacio consiste o conjunto de atos orientados
a apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administracdo Publica”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacBes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. pag. 299).

3.12. Portanto, diante do ensinamento do douto administrativista, deve-se observar toda a
documentacdo apresentada pela Recorrente, o que foi corretamente realizado pela COPLI. As alega¢bes
de falhas na conducéo da habilitacdo ou de rigor excessivo sdo equivocadas e tratam-se de mera tentativa
de reformar o ato de inabilitacdo corretamente proferido.

3.13. Como corretamente trazido no Relatério de Recurso, a jurisprudéncia majoritaria do TCU
impele que a Administracdo afaste as licitantes que ndo demonstrem o atendimento dos requisitos de
habilitacdo previstos no instrumento convocatorio. Nesse contexto, conclui-se que a Corporagdo agiu de
forma correta ao inabilitar a Recorrente.

3.14. Sobre ainabilitacéo de licitante que ndo comprova o atendimento dos requisitos, discorre o
Poder Jurisdicional, "in verbis":

AGRAVO EM APELAGAO CIVEL (AGRAVO INTERNO). JULGAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557 , CAPUT, DO CPC . DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERAGAOQ.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade de julgamento
mOoNOoCratico no caso concreto, por se tratar de recurso em confronto com a
jurisprudéncia dominante perante esta Egrégia Corte. 2. HipGtese em que a
empresa impetrante ndo demonstrou o atendimento integral dos requisitos
previstos pelo edital licitatério, mormente com relacéo a Licenca de Operacéo.
3. O edital tem forca vinculante a todos os licitantes, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatorio. 4. Descumprimento das clausulas que
implica a inabilitacdo da empresa licitante, nos termos dispostos pelo artigo 37
, XXI , da Constituicdo Federal e da Lei n°® 8.666 /93. NEGARAM PROVIMENTO
AO AGRAVO EM APELACAO (AGRAVO INTERNO). UNANIME. (Agravo N°
70068402759, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 16/03/2016) (grifei)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO
DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO
EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do
certame nao deixa duvidas quanto a documentacdo exigida para qualificagio

técnica, razdo por que, ndo apresentada oportunamente, inabilitado o
concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranca N°
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70049112444, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 05/10/2012) (grifei)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE HABILITACAO. LEGALIDADE
NA INABILITACAQ. APLICACAO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666 /93 ( Lei
de LicitagBes ) preceituam que: "A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo
correlatos”; e, "A administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada".b) O Edital da Concorréncia
Publica n® 003/2012 exigia na fase de habilitacdo, além de outros documentos,
0s seguintes: "6.4.11. Certiddo Negativa das Varas de Execucbes Penais - VEP;
(...) 6.4.16.Declaracdo de Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual -
DRS-Cl, expedida pelo INSS".c) O préprio Agravante confessa que nao
apresentou, em momento oportuno, a Declaracdo de Regularidade de Situacéo
do Contribuinte Individual e nem a Certiddo Negativa da Vara de Execugdes
Penais, descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia Publica n® 003/2012.d)
Assim, como o0 Agravante ndo comprovou gue apresentou, no momento
proprio, os documentos exigidos no Edital da licitacdo, ndo houve, em sede de
cognicdo sumaria, ilegalidade na sua inabilitacdo do certame, tendo a
Administracdo Publica observado os principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (Acéo Civil de Improbidade Administrativa 9985595 PR 998559-5
Acordéo TIJ-PR, Data de publicagéo: 09/04/2013) (grifei)

Ainda mais elucidativo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TIDFT), na APC

19990110821737 (Rel®. Des@. HAYDEVALDA SAMPAIO, Data do Julgamento 12/04/2004), que orienta, "in

verbis'":

3.16.

INABILITACAO.  LICITANTE.  CONCORRENCIA  PUBLICA.  EXIGENCIA.
COMPROVACAO. CAPACITACAO TECNICA. LEGALIDADE. N&o constitui restricdo a
liberdade de participagdo em licitagdo a exigéncia, para fins da celebracdo de
contrato de servigos de vigilancia bancéria, da comprovagdo de experiéncia
especifica na drea, observadas as regras estabelecidas pelo art. 30 da Lei n?
8.666/93. Dessa forma, ndo cumprida, na integra, a exigéncia constante do
edital, ndo se mostra ilegal a inabilitacéo do licitante. (grifei)

O TCU corrobora os julgados do Poder Judiciario no Acordao n° 383/2010 - TCU - 22

Cémara. Segundo a decis@o, a Administracdo deve proceder "a inabilitacdo de licitante que ndo atenda os
requisitos de qualificacdo estabelecidos no edital, sob pena de infragdo ao art. 41 da Lei n°® 8.666/1993".

3.17.

N&o houve, portanto, qualquer irregularidade na inabilitacdo da empresa Recorrente.

DISCORDANCIA DOS REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA PREVISTOS NO EDITAL
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3.18. A Agravante ataca os requisitos de habilitacdo técnica previstos no Edital. Porém, a Unica
manifestagao contraria as exigéncias de qualificagao técnica operacional e profissional ocorreu somente
apos a inabilitacdo da interessada, nesta fase recursal. Essa sublevacao é extemporanea.

3.19. N&o deve ser deslembrado, ainda, que ante eventual discordancia do texto constante no
Edital, deveria a empresa ter se insurgido de pronto, por meio das ferramentas legais, como os pedidos de
esclarecimento, questionamento e impugnacdo. Isto é, a empresa poderia ter afrontado, em momento
anterior a abertura, os requisitos de habilitagao fixados.

3.20. Nesse sentido, j& se posicionou o Poder Judiciério. Cita o TIRS (AC 70061601126 RS), "in
verbis":

APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO. LICITACAO. SERVICOS DE SEGURANCA.
PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO NAO ATENDIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
PRORROGAGCAOQ. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. PENALIDADES. PELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO.

O recurso apresentado ataca de maneira adequada os fundamentos da
sentenga e apresenta razdes claras, ndo sendo hipotese de nao conhecimento.
AGRAVO RETIDO. E intempestiva a contestacdo apresentada no processo
cautelar. Todavia, ndo ha confissdo por parte da Fazenda Publica, que pode
acompanhar o processo normalmente a partir de sua primeira intervencao.
Quanto a documentagdo acostada com a defesa, deve ser desconsiderada, o
gue praticamente nada significa, pois as principais cdpias estdo também
juntadas na acdo de rito ordindrio. E a cautelar trata exclusivamente de
suspensdo de registro restritivo no CADIN. MERITO. O edital previa o prazo de
05 dias Uteis, contados da convocagdo, para assinatura do contrato, nos termos
do item 15.3 O jogo de palavras que busca a autora fazer em relagéo ao tempo
verbal - "dispord" - é descabido, pois significa dizer que terd o material para
utilizacdo quando da assinatura do contrato. Nenhuma outra interpretacdo é
compativel. Ndo h& no edital previsdo de que vencedora uma empresa a ela
fosse concedido prazo para ainda adquirir equipamentos e obter autorizagdes
de uso. Claramente restou estabelecido que, convocada, estivesse apta a, no
prazo editalicio, firmar o contrato e iniciar as atividades. Quando da...
habilitacdo, tinha conhecimento a recorrente da previsdo do Anexo V,
referente as especificacdes técnicas, que continha, dentre outras exigéncias,
0S_equipamentos necessarios a atividade. E ndo impugnou a demandante
oportunamente os termos do edital. PENAS. N&o se revela abusiva ou excessiva
a aplicacdo das penalidades de forma cumulada, pois a empresa participou da
licitagdo sem ter condicbes de atender ao seu objeto, contando com
prorrogacdo de prazo que seria indevida e ilegal, dando azo a suspensdo de
participar de licitacBes e contratar com a Administragdo, além da multa prevista.
Aquelas penas incidiram por apenas 04 meses, muito inferior ao maximo
previsto, e a multa em 10%, inexistindo excesso. Decisdo com amparo nos itens
16.1 e 16.2 do Edital, arts. 81 e 87, Il, da Lei de Licitacdes, art. 7° da Lei n®
10.520/02 e art. 28 da Lei Estadual n°® 13.191/09. AGRAVO RETIDO
PARCIALMENTE PROVIDO. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagio Civel N°
70061601126, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em 29/10/2014). (grifei)

3.21. O e. Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF/1) se manifesta, também, sobre o assunto.
Cita o TRF/1 (AG 36816 DF 2002.01.00.036816-7), "in verbis":

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
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AO EDITAL. ART. 41, CAPUT, DA LEI 8.666 /93. REQUISITO. APRESENTACAO DE
CONTRATOS DE SERVICOS PRESTADOS. DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. LITIGANCIA DE MA-FE. APLICACAO DE
MULTA. 1. O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41 , caput da
Lei 8.666 /93, impede que a Administragdo e os licitantes se afastem das
normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos
atos praticados. 2. A apresentacdo de atestados de capacidade técnica ndo
supre a exigéncia editalicia de apresentacdo de contratos de prestacdo de
servicos, tanto mais quando o instrumento convocatério ndo foi
oportunamente impugnado. 3. Ao apresentar documento como se fosse o
contrato celebrado com a Administracdo em decorréncia da licitacdo discutida
nos autos, agiu a agravada de forma desleal, pois tentou alterar a verdade dos
fatos (art. 17, 1l do CPC) e induzir esta Corte a erro. 4. Aplicagcdo de multa por
litighncia de ma-fé. 5. Agravo de instrumento provido. (AG
2002.01.00.036816-7/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria De
Almeida, Quinta Turma,DJ p.74 de 25/11/2003) (grifei)

3.22. A atuacdo do CBMDF, por meio do COPLI, portanto, se deu dentro da estrita legalidade. A
Corporagao lavrou o instrumento convocatdrio definindo os requisitos de habilitagdo e convocou os
eventuais interessados que compareceram e formularam suas propostas. Como ndo foram suscitadas
irregularidades nos requisitos de habilitagdo, pode-se concluir que as exigéncias se encontravam de
acordo com os parametros legais.

3.23. As eventuais alegacOes de exigéncias de habilitacdo desarrazoadas também néo ndo tém o
condéo de reformar a decisdo proferida pela COPLI. Primeiramente porque, como abordado, ndo houve
gualquer pedido de impugnacdo ou pedido de esclarecimento sobre a qualificacdo técnica. Segundo,
porque a Administragdo tdo somente cumpriu seu dever ao definir os requisitos minimos de qualificagao.

3.24. Sobre a exigéncia de requisitos de habilitacdo, o Acérddo n° 891/2018 - TCU - Plenario
determina, "in verbis":

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracao, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estara apta a fornecer o0s bens ou servigos pactuados.

3.25. Conclui-se, diante do exposto, que a decisdo da COPLI foi correta. A Recorrente ndo
demonstrou o atendimento dos requisitos de habilitacdo e foi corretamente inabilitada.

NAO REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA OBSTAR A INABILITACAO

3.26. Segundo a Recorrente, a Administragdo deveria ter diligenciado para confirmar as
condi¢cbes de habilitacdo da empresa. A Peticionante esqueceu-se, porém, de que a realizacdo de
diligéncias néo se destina a juntar informagao que deveria ter sido entregue pela parte interessada.

3.27. Segundo o Acorddo n° 1.795/2015 - TCU - Plenério, corretamente citado no Relatorio de
Recurso, a diligéncia deve ser realizada quando a informagéo ausente estiver contida de maneira implicita
na documentacdo entregue pela licitante. Do exposto, as diligéncias devem ser realizadas para a
confirmacgao de informagdes preexistentes.
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3.28. Como demonstrado no Relat6rio de Recurso, foram realizadas diligéncias no SICAF, ndo
sendo encontrados documentos que favorecessem a Recorrente. Outras diligéncias, como a requisi¢ao de
documentos complementares junto a Recorrente, ndo sdo permitidas, visto a vedacdo de juntada de
documentos com informag&o nova. A atuagdo da COPLI foi correta, em obediéncia as normas de licitagcdo
e ajurisprudéncia do TCU.

3.29. Sobre os limites para a realizacdo de diligéncias, discorre o TCU, por meio do Acorddo n°
3.418/2014 - TCU - Plenério, "in verbis™:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cbes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsével
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administraco (art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993).

3.30. A doutrina de Direito Administrativo opina no mesmo sentido do TCU. O doutrinador
PEREIRA JUNIOR (Jessé Torres. Comentéarios a Lei das Licitacdes e Contratacbes da Administracdo. 62 Ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 467), sobre os limites para a realizagdo de diligéncias, ensina que "a
Comissdo ou autoridade esta proibida de deferir ou ordenar a diligéncia se esta tiver por objeto a inclusdo
de documento ou informag&o que deveria haver acompanhado a proposta (também a documentacgéo)".

3.31. Em detida leitura dos atestados entregues, comprova-se o ndo atendimento dos requisitos
de qualificagdao técnica operacional e profissional. A inconformagao da Recorrente ndao deve, portanto,
prosperar. A realizacdo de diligéncias ndo se destina, como corretamente abordado pela COPLI no
Relatorio de Recurso, a corrigir erros de natureza substancial, no caso a ndo entrega de comprovantes de
atendimento dos requisitos qualificagdo técnica operacional e profissional.

3.32. Neste caso concreto, de ndo apresentacdo de comprovagdes exigidas no Edital do RDC n°
02/2019 - CBMDF, impera o principio do “quod non est in actis, non est in mundo”. Como a COPLI, por
forca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatédrio, estava adstrita as informacGes
apresentadas pela prépria Recorrente, incabivel a requisicdo de diligéncias para comprovar informacdes
inexistentes no conjunto de documentos de habilitagéo.

3.33. Isto posto, inexiste qualquer irregularidade na condugdo do feito. A realizacdo de
diligéncias ndo é apta para juntar informagdes que deveriam existir no rol de documentos entregues pela
parte interessada ou mesmo para corrigir erros substanciais.

AFRONTA A ECONOMICIDADE

3.34. As afirmagOes de que a inabilitagdo da Recorrente fulmina o principio constitucional da
economicidade sdo inusitadas. A Peticionante propde a interpretacao, inconcebivel, de que uma proposta
invalida pode acarretar uma vantagem econémica.

3.35. A vantajosidade, principio informador da licitagdo que é a verdadeira materializa¢do do
principio da economicidade previsto no art. 70 da nossa Carta Magna, pressupde a aceitacdo, apos a
competitividade, de uma proposta valida. Portanto, a proposta da Recorrente ndo pode ser ser
considerada economicamente vantajosa, visto a constatacdo de que foi ofertada por licitante atende os
requisitos de habilitagéo.

3.36. Claramente, ndo ha como considerar vantajosa uma oferta formulada por licitante que néo
vence a fase de habilitagéo.
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processo. Pois vejamos, “in verbis”:

3.38.

ACORDAO 841/2013 — TCU — PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR)
[.].

6. [...], em cujo voto anotei ndo haver "afronta ao interesse publico nem aos
principios licitatérios a oferta de produto de qualidade superior ao desejado
pela administragdo contratante, desde que seu preco seja 0 mais vantajoso
entre as propostas validas". E o que se verifica no caso presente. (grifo meu)

ACORDAO 1233/2013 — TCU — PLENARIO
[.].

17. Anoto, ainda, quanto aos limites adequados de atuagdo do TCU, que [...]
Nesse diapasdo, registro que a proposta da empresa Inbraterrestre Ltda.
afigura-se a mais vantajosa para a administracdo, especialmente por
revelar-se adequada, sob o prisma da qualidade, e por ser a de menor prego
para os itens 01 a 12 e 14 a 16 da tabela transcrita no Relat6rio, uma vez 0s
valores das propostas das licitantes CBC e Glagio Ltda., se vencedoras para tais
itens, implicariam despesa adicional da ordem de R$ 113.814,00. (grifo meu)

Acerca da economicidade, o TCU chancela a atuacdo da Administracdo no presente

Do ensinamento, o TCU prescreve que a vantajosidade subsiste quando a proposta é valida,

isto é, a oferta estd em consonancia com os requisitos do instrumento convocatorio. O ndo atendimento
dos requisitos de habilitagdo por uma licitante ndo permite qualquer valoragdo da proposta sobre o
prisma da economicidade. A afirmagdo da Recorrente é inadmissivel.

3.39.

Ademais, a tese investida pela Recorrente, de que a sua proposta é a mais vantajosa para a

Administracdo, implicaria em verdadeira afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
visto que implicaria em decisdo contréria aos regramentos previstos em Edital. Sobre a vincula¢do ao
instrumento convocatério, cita o festejado doutrinador Lucas Rocha Furtado (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416), "in verbis":

3.40.

"[...] é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacéo tanto da administracéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitacbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.” (grifo meu)

TCU - 22 Camara. Cita o Acérdao, "in verbis":

3.41.

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50%
PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (grifo
meu)

O entendimento da doutrina é reforcado pelo TCU, no bojo do Acérdado n° 4.091/2012 -

Ensina o STJ, por meio do RESP n° 1178657, sobre a vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, "in verbis":

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. [..].
Sabe-se que o procedimento licitatorio é resquardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. [...]. (grifo meu)

3.42. Os pronunciamentos acostados demonstram que o Edital é verdadeira lei entre as partes.
Quando a licitante entrega sua proposta, aperfeicoa-se a rela¢do juridica de direito publico entre o
proponente e a Administracdo, de que, principalmente, ambos atuardo em estrito respeito ao
instrumento convocatério - verdadeira personificacdo, com a influéncia de principios de direito publico,
do principio civilista do pacta sunt servanda.

3.43. Essa vinculagdo veda que a Administragdo descumpra o Edital e habilite o licitante que ndo
comprovou o atendimento dos requisitos de habilitacao.

3.44. Escorreita, portanto, a conducao do feito pela COPLI.

INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO FORMALISMO EXACERBADO

3.45. A Agravante defende que o feito foi conduzido com excessivo apego a forma,
caracterizando a afronta ao principio da vedacdo ao excesso de formalismo. Novamente a tese da
Recorrente esta flagrantemente equivocada.

3.46. Como ja discutido, a inabilitacdo da Recorrente foi motivada pela ndo apresentacdo de
comprovacdes exigidas no instrumento convocatorio. O erro é de natureza substancial, ndo esti se
tratando de erro formal ou material.

3.47. Sobre os erros no processo licitatorio, discorreu a COPLI no Relatério de Recurso, "in

verbis'":

De acordo com o Relatério Técnico da SECEX do TCE/MT (processo
18742-9/2012), os erros nos processos licitatorios sdo 3: erro formal; erro
material; e erro substancial. O erro formal é caracterizado quando a informacao
é produzida de forma diferente da exigida, mas atende a finalidade essencial
(um exemplo de erro formal é a auséncia de um documento cujas informacdes
j& foram supridas por outro documento que j& consta do envelope). O erro
material é aquele de facil percep¢do, também chamado de erro de facil
constatacdo; é o erro grosseiro, percebido por qualquer pessoa, visto que
retrata a inexatiddo material (como exemplo, pode ser citado o erro de soma na
planilha de custos). J& o erro substancial é aguele que torna incompleto o
contetdo do documento ou mesmo a proposta de precos e impede que a
Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos no Edital,
acarretando na desclassificacdo ou inabilitacdo (a titulo de exemplo, configura
erro substancial a ndo entrega de documentos de qualificacdo técnica).

3.48. Do exposto, de maneira até mesmo pedagdgica, pela COPLI, a subleva¢do da Recorrente
ndo deve ser amparada pela Administracdo. A ndo apresentacdo das comprovacdes de capacidade técnica
operacional e profissional, frise-se, exigidas no instrumento convocatério, ndo sao passiveis de

13 de 16 09/12/2019 16:07



SEI/GDF - 32295272 - Julgamento

14 de 16

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

convalidagdo ou mesmo sanéveis por meio de diligéncia.

3.49.

Sobre o erro substancial, ensina AMORIM (Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e Contratos

Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia. Brasilia: Senado Federal, Coordenagao de Edi¢des Técnicas, 2017.
pag. 101/102), "in verbis":

3.50.

Quanto ao propésito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade
de adocdo de diligéncia, é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da
omissao, se “formal”, “material” ou “substancial”.

[..]

ERRO SUBSTANCIAL: Quando se refere a natureza do negécio, ao objeto
principal da declaragéo ou a alguma das qualidades a ele essenciais (art. 139 do
Cddigo Civil). A omissdo ou falha substancial prejudica o conteddo essencial do
documento, inviabilizando seu adequado entendimento. Ex.: ndo apresentacdo
de documentacéo de habilitacdo no prazo previsto no edital; indicagdo de
produto com especificagdes incompativeis com as exigidas. E POSSIVEL O
SANEAMENTO: N&ao. Como se trata de vicio insanavel, ja que relacionado a
substancia do documento, a eventual corre¢do acarretaria a substituicdo de
informacgdes essenciais ou a inclusdo posterior de documento que nao se refira
a mera complementac&o ou esclarecimento. (grifei)

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) corrobora o pensamento do doutrinador.

Ensina o TJCE (TJ-CE - Apelagdo APL 00055520620178060034 CE 0005552-06.2017.8.06.0034, Data de
publicacdo: 07/10/2019), "in verbis":

3.51.

ERRO FORMAL X ERRO SUBSTANCIAL . PERMANENCIA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA APOS EVENTUAL RETIFICACAO. CENARIO DUVIDOSO. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA. 1. A
natureza da Acdo Mandamental, via de rito sumario e de emprego excepcional,
demanda a comprovagdo inequivoca do direito invocado através de prova
constituida antes e apresentada no momento da impetracdo, ou seja, ndo pode
haver qualquer sombra de duavida, caso contrério, estard caracterizada a
auséncia de pressuposto especifico de admissibilidade do remédio
constitucional. 2. Embora a empresa defenda que a falha detectada em sua
proposta configure mero equivoco formal passivel de correcdo através de
diligéncia, o ente publico procurou demonstrar, inclusive com base em parecer
oficial do setor de engenharia, que se trata de erro substancial em que sua
alteracdo implicara em apresentacdo de nova proposta, em manifesta afronta
aos principios da isonomia entre os licitantes e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio. 3. A impetrante ndo juntou e nem indicou quais os dados
monetéarios concretos que seriam utilizados na retificagdo. Ndo se tem a certeza
se, depois de eventual corre¢éo, a proposta reapresentada continuaria, ou néo,
sendo a mais vantajosa para a municipalidade. 4. Com efeito, somente através
de ampla dilacdo probatéria seria possivel dirimir esse cenario duvidoso,
circunstancia esta ndo admitida na via estreita do mandado de seguranga, o que
ndo impede eventual ajuizamento da acdo prépria. 5.Apelo conhecido e nao
provido. (grifei)

Conclui-se que ndo ha nenhuma afronta por parte do CBMDF ao principio da vedagao ao

formalismo exacerbado na conducdo da licitacdo. N&o esté se tratando de uma informacédo prestada de
soslaio, de forma tangencial; mas sim de uma informacédo inexistente no conjunto documental. Ndo ha
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qualquer possibilidade de interpretagao "flexibilizada" sobre uma informagdo que nao esta juntada, nao
existe nos documentos apresentados.

EPILOGO

3.52. Finalizo a presente andlise consignando que ndo se vislumbra qualquer vicio sobre o
processo licitatorio em questdo. Todos os atos processuais foram praticados de forma correta,
evidenciando de forma inequivoca o regular desenvolvimento do processo.

3.53. Sobre o processo licitatério, discorre JUSTEN FILHO, “in verbis™:

A licitacdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-se
perante a Administracdo, competindo entre si, em condi¢des de igualdade. O
ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagdo, conduzir a
Administracdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade,
pagando o menor prego. [...]. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 112 ed. S&8o Paulo: Dialética, 2005.
p.45/46.)

3.54. E 0 que observo no presente procedimento. Houve a pratica sequencial de atos
administrativos que culminaram no decisum que p0s a termo a fase externa (licitacdo fracassada). Foram
respeitados todos os principios constitucionais da Administracdo Pablica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), assim como os principios informadores da licitacdo.

3.55. O Relatério de Recurso é enfatico no sentido de que o pedido da Recorrente ndo prospera.
Portanto, a perfeita atuacdo da Administracdo implica no necessario mantenimento da decisdo
anteriormente proferida ex auctoritate legis, isto €, consilium non est digna sunt reformentur.

3.56. Diante da corre¢do dos procedimentos, a manutencao da decisdo que declarou a licitagdo
fracassada € a medida que se impde.

4, DECISAO
4.1, Isto posto, e pelo que mais consta do processo, este Diretor de Contratages e Aquisigdes,
com fulcro no art. 45, § 6°, da Lei n® 12.462/2011, e com o art. 58, X, do Regimento Interno do DEALF,
RESOLVE:
1. RECEBER as razdes de recurso da empresa RVA COMERCIO E SERVICOS DE
CONSTRUGOES EIRELI para, no mérito, julgar improcedente o pedido;
2. MANTER a decisdo da Comissdo Permanente de Licitaces que declarou fracassada a
licitacéo;
3. DETERMINAR a comunicacdo desta decisdo as empresas interessadas, via portal
comprasnet;
4, DETERMINAR & COPLI a adogéo dos procedimentos necessarios para a a reabertura
da licitacéo, visto o fracasso da primeira abertura;
5. PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.
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Diretor de Contrata¢des e Aquisicdes em exercicio

Documento assinado eletronicamente por HELIO PEREIRA LIMA, Ten-Cel. QOBM/Comb, matr.
1400023, Diretor(a) de Contratacfes e Aquisi¢cbes do CBMDF-Substituto(a), em 06/12/2019, as
16:39, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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