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Ao

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - CBMDF
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCEIRA - DEALF
DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES - DICOA

Ref. Edital do PREGAO ELETRONICO N° 37/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF

A MEDICORDIGITAL Tecnologia Ltda.- EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 09.599.104/0001-39, com sede a Rua Capitdo Menezes, 964, Bairro Praga Seca,
Rio de Janeiro — RJ, CEP 21320-040, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro
no Art. 26 Decreto Federal n®5.450 de 31 de maio de 2005, no Art. 4°, inciso XV1I1 da Lei Federal
n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Art. 109 da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1993, em
tempo habil, a presenca de Vossa Excia, a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, obteve o respectivo
Edital e ao verificar as condices para participacdo no pleito em tela, constatou exigéncias ou
auséncia de exigéncias técnico-legais que ferem a legislacdo aplicada as atividades de manutencao
de equipamentos e 0s principios constitucionais. Para tanto, apresentaremos os fatos a seguir.

No item 1 do Edital, encontramos a defini¢do do objeto, que colacionamos a seguir:

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para realizar servicos continuados de
manutengdo, reparo e reposicdo de pecas e fluidos originais dos equipamentos e
aparelhos odontoldgicos da Policlinica Odontolégica do CBMDF, conforme especificagbes
e condi¢cBes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | do Edital.
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No item 7 do Edital, encontramos as exigéncias de HABILITACAO, mas com relacdo as
exigéncias de QUALIFICACAO TECNICA, por se tratar o objeto da licitacdo de contratacio de
empresa especializada para manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos para saude,
incluindo equipamentos de raios-x odontologicos, o0s quais emitem radiagdo ionizante,
estranhamente encontramos apenas as seguintes exigéncias:

Subitem 7.2.1.111 do Edital:

Il — Comprovagéo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente compativel em
caracteristicas com o objeto desta licitagdo, por intermédio da apresentacdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado; considerando-se compativel, a comprovacéo de execucao anterior de servigcos
com as seguintes caracteristicas: manutengéo, reparo e reposicdo de equipamentos
odontologicos ou hospitalares.

E no Termo de Referéncia apenas:

13. DA QUALIFICACAO TECNICA

13.1. A fim de comprovar a qualificacdo técnica da empresa a ser contratada serdo
exigidos da licitante vencedora os seguintes documentos:

13.1.1. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante prestou ou presta servico compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia.
Considerar-se compativel a comprovacdo de prestacdo de servicos similares a
manutengdo preventiva e corretiva e reposi¢do de pecas e fluidos em equipamentos e
aparelhos odontolégicos ou similares;

13.1.2. Declaragéo de que dispde em seu quadro de profissional Responsavel Técnico
13.1.3. Declaracgéo indicando as instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Como tais exigéncias editalicias acima apresentam vicios e irregularidades, infringindo o que esta
preconizado na legislacdo, tanto pelo diploma legal de Licitacdes e Contratos, a Lei 8666/93 em
seu Artigo 30, como também o que é exigido pela Legislacdo Federal do Sistema
CONFEA/CREA, estaremos entdo demonstrando cada uma delas a seguir.

1. DAS ILEGALIDADES

1. Exigéncia de Registro da Empresa Licitante no CREA

Por se tratar 0 objeto da licitacdo, conforme ja mencionado, contratacdo de empresa especializada
para manutencao preventiva e corretiva de equipamentos para salide, ndo encontramos texto algum
no Edital que atenda ao que esta preconizado no Inc. | do caput do Art. 30 da Lei 8.666/93, in
verbis:
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

E conforme Legislagéo Federal do Sistema CONFEA/CREA, que demonstraremos mais adiante,
a entidade profissional competente é 0 CREA. Isso se confirma através de jurisprudéncias dos
Tribunais de Contas, como a que colacionamos a seguir, demonstrando que 0s servicos de
manutencdo de equipamentos odontoldgicos, caracterizam-se sim, atividade técnica de
engenharia:

“Acordao 3338/2017 do Tribunal Pleno

Ficha Técnica

Ementa

Decis&o na integra

Consulte a Sessdo Ordinaria n° 23, do Tribunal Pleno, de 20/07/2017

Deciséo do Tribunal Pleno proferida em 20/07/2017 publicada no DETC n° 1643, em
27/07/2017, sobre o processo 512980/17, de REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
do MUNICIPIO DE TURVO tendo como interessados JERONIMO GADENS DO
ROSARIO, JVPM COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME,
MUNICIPIO DE TURVO e outros. tendo como relator o Conselheiro Corregedor-Geral
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

"Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Observo que, ao contrario do alegado pela representante, o item 9.3.4.12 prevé, para fins
de qualificacéo técnico-operacional (da empresa), apresenta¢do de atestado de aptidéo
técnica, nos termos do artigo 30, Il, da Lei 8.666/9333.

Quanto a auséncia de previsdo no edital de exigéncia de registro ou inscricdo da
empresa licitante no CREA, em sede de juizo preliminar, entendo que a prestacéo
de servicos de manutencdo em equipamentos odontolégicos caracteriza-se como
atividade técnica de engenharia, assim, tanto a empresa quanto o responsavel
técnico devem possuir o devido registro no CREA, devendo, portanto, serem
formuladas exigéncias de habilitacdo que garantam a capacidade técnica e legal da
licitante para execucéo dos servicgos licitados." (fls. 2)

(grifo nosso)

Nota-se entdo no Edital a falta de clareza e definicdo, preconizados pela norma que rege o Pregao,
ou seja: a Lei 10.520/02 em seu Art. 3°. Inc. 11, in verbis:

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Por compatibilidade com o objeto da Licitacdo, no qual além de equipamentos odontoldgicos, 0s
quais sdo eletromecanicos e eletroeletronicos, também se verificam equipamentos de raios-x
odontolégicos, os quais emitem radiacdo ionizante. Entdo o Edital deveria exigir da empresa
licitante registro no CREA no minimo nos ramos de elétrica/eletronica e mecénica, em
atendimento a Legislacdo do Sistema CONFEA/CREA, pela Lei 5.194/1966 que obriga que
qualquer empresa que realize servigos técnicos em equipamentos mecanicos, elétricos e
eletronicos, como: instalacdo, manutencdo, reparo, recuperacao, reforma, controle de qualidade,
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medicoes, calibracdo e validacdo, possua registro valido nos respectivos ramos de engenharia no
CREA de localizacdo da sua sede. Entdo vejamos:

Lei 5.194/1966 Artigos 13, 14, 59, 60 e 64:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser
submetidos ao julgamento das autoridades competentes e s6é teréo valor juridico quando
seus autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificacdes, orcamentos, pareceres, laudos e atos
judiciais ou administrativos, é obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da
empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo
do profissional que os subscrever e do nimero da carteira referida no Ed. extra 56.

Art. 59. As firmas, sociedades, associagfes, companhias, cooperativas e empresas
em geral, que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, s6 poderao iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do
seu quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associa¢cdes, companhias, cooperativas e empresas
em geral s6 sera concedido se sua denominacdo for realmente condizente com sua
finalidade e qualificacdo de seus componentes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista que
tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos
trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer dnus,
a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos necessarios a verificagcéo
e fiscalizagdo da presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolucdes, os requisitos que as firmas ou
demais organizac8es previstas neste artigo deverao preencher para o seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no
artigo anterior tenha alguma sec¢éo ligada ao exercicio profissional da engenharia,
arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta lei, € obrigada a requerer o
seu registro e a anotacdo dos profissionais, legalmente habilitados, delas
encarregados.

Art. 64. Serd automaticamente cancelado o registro do profissional ou da pessoa juridica
gue deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito, durante 2 (dois)
anos consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafo Unico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu registro cancelado nos
termos deste artigo, se desenvolver qualquer atividade regulada nesta lei, estara
exercendo ilegalmente a profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro,
satisfeitas, além das anuidades em débito, as multas que Ihe tenham sido impostas e 0s
demais emolumentos e taxas regulamentares.

(grifos nossos)
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Na Resolugdo No. 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, onde
encontramos a discriminacdo das atividades das diferentes modalidades profissionais da
engenharia, 1é-se:

Resolucdo N°. 218/1973 CONFEA, Art. 1°.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagédo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagédo e orientacéo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢éo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fun¢éo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagéo, ensaio e divulgacéo técnica;
extensao;

Atividade 09 - Elabora¢éo de orcamento;

Atividade 10 - Padroniza¢&@o, mensuracao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucédo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalagdo, montagem, operacéo, reparo ou
manutencao;

Atividade 16 - Execucéo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencéo de equipamento e instalagéo;

Atividade 18 - Execuc¢édo de desenho técnico.

(.)

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETROTECNICA: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolugéo, referentes a geracéo, transmissao, distribuicao e utilizacdo da energia
elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medigdo e controle
elétricos; seus servigos afins e correlatos. Confea — Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICAQAO: Il - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgéo, referentes a materiais
elétricos e eletrbnicos; equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de comunicacao
e telecomunicaces; sistemas de medicdo e controle elétrico e eletrdnico; seus servigcos
afins e correlatos.

(..)
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Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalacdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletromecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmissdo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.

(grifos nossos)

Entdo, se a Legislacdo do Sistema CONFEA/CREA exige que as atividades de execucdo de
instalacdo, reparo e manutencdo (Atividades 15, 16 e 17 do Art. 1°. da Resolucdo N°. 218/1973 do
CONFEA), em equipamentos mecanicos, eletromecanicos e eletroeletronicos (nos quais se
enguadram 0s equipamentos para salde e raios-x odontoldgicos), sejam OBRIGATORIAMENTE
desempenhadas apenas por empresas e profissionais que detenham registro no CREA nos ramos
de mecéanica e elétrica/eletrbnica, por que o Edital ndo exigiu registro na entidade profissional
competente (CREA) da empresa licitante, nos ramos compativeis com o objeto, em atendimento a
Legislacdo Federal do Sistema CONFEA/CREA?

Ou seja, se o processo licitatorio com o texto do Edital atual prosseguir, empresas que realizem
essas atividades sem registro no CREA ou com registro, mas ndo nos ramos de atividades corretos
e compativeis, poderdo ser habilitadas, adjudicadas e até contratadas. Isso seria exercicio ILEGAL
da profissdo. Entdo o CBMDF poderia habilitar, adjudicar e contratar empresa ilegal?

Portanto, aqui fere-se o principio da LEGALIDADE, pois o Edital infringe o Inc. | da Lei 8666/93
e também a Legislacdo Federal do Sistema CONFEA/CREA nos Artigos 59 e 60 da Lei
5.194/1966 e ainda a Resolucdo N°. 218/1973 CONFEA, Artigos 1°, 8° 9° e 12° (todos
colacionados acima), aplicaveis a todos os entes da Federacdo, cabendo a todo agente publico
exigi-las e aplica-las.

2. Da Auséncia das Exigéncias de Atestado Registrado no CREA e de Responsaveis
Técnicos (RTs) Detentores de Atestados Compativeis com o Objeto da Licitacdo

Em conformidade com a exigéncia, na fase habilitacdo, de registro da pessoa juridica no CREA
nos ramos compativeis com o objeto da licitacdo, fica notoria também a necessidade de exigéncia
no Edital, que a empresa licitante comprove possuir profissionais no seu quadro técnico junto ao
CREA, responsaveis tecnicos (RTs) nos ramos de mecéanica e elétrica/eletrénica, e mais, que cada
um deles, ou seja, cada RT comprove ser detentor de pelo menos um atestado de
capacidade/responsabilidade técnica, compativel com as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, conforme preconiza o Inc. | e 8 1-° do Art. 30 da Lei 8.666/93,
in verbis:
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Lei 8.666/93 Art. 30 § 12Inc. |

§19 A comprovacao de aptid&o referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

‘| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir_ em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitac8o, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos,”

(grifos nossos)

Mas o Edital, no item 13.1.1. do Termo de Referéncia (TR), ndo exigiu registro do Atestado na
entidade competente (CREA) e no item 13.1.2. ndo especificou qual ou quais Responsaveis
Técnicos (de quais ramos de atividades).

Entdo vejamos os itens 13.1.1 e 13.1.2 do TR:

13. DA QUALIFICACAO TECNICA

13.1. A fim de comprovar a qualificacdo técnica da empresa a ser contratada serao
exigidos da licitante vencedora os seguintes documentos:

13.1.1. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante prestou ou presta servico compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia.
Considerar-se compativel a comprovacdo de prestacdo de servicos similares a
manutencgdo preventiva e corretiva e reposicao de pecas e fluidos em equipamentos e
aparelhos odontolégicos ou similares;

13.1.2. Declaracdo de que dispde em seu quadro de profissional Responsavel Técnico

E mais, como o objeto da licitacdo inclui a manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de
raios-x odontoldgicos, 0s quais sdo equipamentos que emitem radiacdo ionizante, vejamos o0 que
determina o Sistema CONFEA/CREA, com fulcro na Norma de Fiscalizagdo em Conjunto
CEEE/CALI - n°01/96 e Jurisprudéncia CEEE - 03/97:

7.10 - INSTALACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS E APARELHOS ODONTO-
MEDICO-HOSPITALARES:

(Norma de Fiscalizagdo em Conjunto CEEE/CAI - n°01/96 e Jurisprudéncia CEEE - 03/97):
Adotar procedimentos para o exercicio da fiscalizacdo de empresas e profissionais que

atuam nas atividades de instalacdo e manutencéo de equipamentos e aparelhos odonto-
médico-hospitalares.
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As atividades de instalacdo e manutencao de equipamentos deverdo ser executadas por
pessoa fisica e/ou juridica, devidamente registradas no CREA-RJ e sob a
responsabilidade de profissional legalmente habilitado dependendo da modalidade da
Engenharia em que se situem as atividades exercidas e do GRUPO a que pertencem os
equipamentos, a saber:

ATIVIDADE:
* Eletromecanica: profissional da area mecéanica;
* Eletroeletrénica: profissional da area elétrica.

GRUPO:

» 1°/2° grupos - Engenheiro Pleno / Engenheiro de Operacgéo / Tecnélogo / Técnicos
de 2° grau.

e 3° grupo - Engenheiro Pleno.

O registro das empresas que pretendam desenvolver as atividades descritas acima
podera depender de andlise das instalagbes de apoio (laboratério/oficina), tanto no que
diz respeito a sua parte fisica, quanto ao instrumental e ferramental disponiveis.

Os equipamentos se classificam em quatro grupos:

 1° Grupo — Equipamentos usados em laboratorios e de apoio;

* 2° Grupo — Equipamentos usados em diagndsticos;

* 3° Grupo - Equipamentos usados em terapia e monitorizacéao;
* 4° Grupo — Equipamentos que utilizam radia¢des ionizantes.

Devera ser recolhida a ART para cada contrato de servigo de manutencao executado.

Nos contratos de manutengdo por prazo indeterminado, sera recolhida a taxa
correspondente ao valor do servico contratado no primeiro més do periodo de validade da
ART, multiplicados por 12 (doze).

Em se tratando de manutenc&o de equipamentos odonto-médico-hospitalares que
utilizam radiacdes ionizantes, o responsavel técnico deverd ser um Engenheiro
Eletricista com formacdao plena. (grifo nosso)

Portanto, por se tratar de objeto do Edital a manutencdo de equipamentos odontoldgicos, incluindo
aparelhos que utilizam radiacdo ionizante (raios-x odontolégicos), deve o Edital exigir que a
empresa licitante comprove possuir como Responsaveis Técnicos, profissionais nos ramos de
mecanica e elétrica/eletronica, sendo este Ultimo engenheiro eletricista com formacdo plena e
ambos pertencentes ao Quadro Técnico (QT) da empresa junto ao CREA, e ainda que sejam
detentores de Atestado compativel com o objeto da licitacdo, conforme preconizado pelo Inc. 1 e
§ 12 do Art. 30 da Lei 8.666/93.

Ou seja, para comprovacao da capacidade técnico-operacional, o Edital ndo exigiu o registro do(s)
Atestado(s) de Capacidade Técnica na entidade profissional competente (no caso CREA),
conforme preconizado pelo Art. 30 § 1° mencionado anteriormente. E mais, também ndo exigiu
que o(s) RT(s) seja(m) detentor(es) de Atestado(s) de Capacidade ou Responsabilidade Técnica
registrado(s) no CREA, para comprovacao de capacidade técnico-profissional, ferindo novamente
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0 principio da LEGALIDADE de forma grave, por infringir o Art. 30 8 12 Inc. | da Lei 8.666/93
colacionado anteriormente.

O TCU ja emitiu entendimento consolidado de que devem ser atendidas simultaneamente nos
instrumentos convocatdrios tanto a capacitacao técnico-operacional quanto a capacitacao técnico-
profissional. Sendo vejamos:

Nas contratacdes de servicos de automacéo, tanto a empresa quanto os profissionais que
executam o servigco devem possuir, no momento da celebracdo do contrato, registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), uma vez que a atividade de
automacao é considerada como técnica de engenharia, a teor do disposto nas Resolu¢des
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA 218/1973 e 427/1999, bem
como nas Leis 5.194/1966 e 6.496/1977.

Acérdé@o 679/2015 - Plenério

Data da sesséo 01/04/2015

Relator MARCOS BEMQUERER

O exame das Resoluc¢des do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA
218/1973 e 427/1999, bem como da Lei 5.194/1966 (art. 6°, alinea a) , deixa claro que, em
sendo a atividade de automacdo considerada como técnica de engenharia, ndo s6 o
profissional deve possuir registro no CREA, mas também a firma que desenvolve tal
atividade.

A teor do disposto nas Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA 218/1973 e 427/1999, bem como na Lei 5.194/1966 e na Lei 6.496/1977;
(Referéncia legal

Resolucdo 218/1973 Confea

Resolucdo 427/1999 Confea

Lei Ordinaria 5.194/1966 Congresso Nacional

Lei Ordinaria 6.496/1977 Congresso Nacional)

E importante salientar que a atividade de manutencdo, assim como a automacdo citada na
jurisprudéncia acima, também é uma atividade de engenharia.

No mesmo espirito o TCE-PR também ja emitiu no Acérddo n® 3338/2017 do Tribunal Pleno firme
entendimento de que tanto a capacitacdo técnico-operacional quanto a capacitacdo técnico-
profissional devem ser atendidas simultaneamente nos instrumentos convocatérios e ndo
alternadamente. Sendo vejamos:

“Acdérdao 3338/2017 do Tribunal Pleno

Ficha Técnica

Ementa

Decis&o na integra

Consulte a Sessédo Ordinaria n° 23, do Tribunal Pleno, de 20/07/2017

Deciséo do Tribunal Pleno proferida em 20/07/2017 publicada no DETC n° 1643, em
27/07/2017, sobre o processo 512980/17, de REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
do MUNICIPIO DE TURVO tendo como interessados JERONIMO GADENS DO
ROSARIO, JVPM COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME,
MUNICIPIO DE TURVO e outros. tendo como relator o Conselheiro Corregedor-Geral
FABIO DE SOUZA CAMARGO.
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"Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Observo que, ao contrario do alegado pela representante, o item 9.3.4.12 prevé, para fins
de qualificacao técnico-operacional (da empresa), apresentacéo de atestado de aptidao
técnica, nos termos do artigo 30, II, da Lei 8.666/9333.

Quanto a auséncia de previsao no edital de exigéncia de registro ou inscricdo da empresa
licitante no CREA, em sede de juizo preliminar, entendo que a prestacao de servicos de
manutenc¢do em equipamentos odontoldgicos caracteriza-se como atividade técnica
de engenharia, assim, tanto a empresa guanto o responsavel técnico devem possuir
0 devido registro no CREA, devendo, portanto, serem formuladas exigéncias de
habilitacdo que garantam a capacidade técnica e legal da licitante para execucéo
dos servicos licitados." (fls. 2)

Por fim, a titulo de melhor esclarecimento sobre o tema, € importante explicar que a comprovacao
de que o Atestado esta registrado no CREA, se d& através da apresentacdo da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) do RT, a qual é emitida pelo CREA e oriunda das ARTs — Anotacbes de
Responsabilidade Técnica e Atestados registrados no CREA. Portanto, deve o Edital exigir
Atestado registrado no CREA, ou seja, Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA, com
Atestado registrado de cada RT, para ndo ferir o Inc. | e 8 1-° do Art. 30 da Lei 8.666/93.

3. Concluindo...
Por tudo que foi apresentado nesta peticédo, ficou provado que:

e A manutencdo de equipamentos odontol6gicos caracteriza-se como atividade técnica de
engenharia, ficando, portanto, sujeita a legislacdo e fiscalizacdo do Sistema
CONFEA/CREA.

e Na manutencdo de aparelhos de raios-x, inclusive odontoldgicos, por emitirem radiacéo
ionizante, o Sistema CONFEA/CREA exige que obrigatoriamente seja de responsabilidade
técnica de um engenheiro eletricista/eletronico com formacao superior plena.

e Sendo assim, a empresa licitante deve comprovar possuir registro valido no CREA,
comprovar possuir profissional RT registrado no CREA, nos ramos compativeis com o
objeto da licitacdo, e por fim, que 0 RT ou RTs sejam detentores de Atestado de Capacidade
Técnica também devidamente registrado no CREA.

Portanto, notamos que 0s pontos aqui atacados e a auséncia de exigéncias técnico-legais, ferem o
principio da LEGALIDADE e outros principios constitucionais e legais basilares nas licitagdes,
preconizados no Art. 3° da Lei 8.666/93 e também o § 1° inciso I, do mesmo Artigo. Entdo
vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, RESTRINJAM OU FRUSTEM O SEU CARATER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (grifo nosso)

Como se nao bastasse, certas exigéncias contidas no Edital ou ainda a auséncia de algumas
exigéncias técnico-legais citadas neste documento, ferem igualmente também o Principio da
ISONOMIA consagrado no art. 5° da Constituicao Federal.

Pois ndo seria justo por exemplo, uma empresa que atende as exigéncias técnico-legais de possuir
registro no CREA nos ramos compativeis com o objeto da licitagdo (mecénica e elétrica/eletronica)
e possuir profissionais dos ramos de mecéanica e engenharia elétrica/eletrbnica como Responsaveis
Técnicos, detentores de Atestados registrados no CREA de servicos similares, como poderia uma
empresa assim estar participando e concorrendo com empresas que nao atendem a todas essas
exigéncias técnico-legais?! Em suma, isso seria injusto, desigual e desarrazoado, ferindo o
principio da ISONOMIA!

111 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO do Edital julgada procedente,
- Declarar-se nulos os itens atacados e acrescentar-se as exigéncias de:

1. Registro vélido da pessoa juridica em ramos especificos do CREA, a saber:
mecanica e elétrica/eletrdnica;

2. Comprovacdo da empresa licitantes possuir RT nos ramos de mecanica e
elétrica/eletrobnica, sendo este ultimo obrigatoriamente engenheiro
eletricista/eletrénico com formacdo plena, ambos detentores de Atestados de
Capacidade/Responsabilidade Técnica registrados no CREA de servicos
compativeis e similares ao objeto da licitag&o;
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- E por fim, se for o caso, determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme Art. 4°. Inc. V da Lei
10.520/02.

Nestes Termos
P. Deferimento

Prof. Cleverson Gorski

CREA-RJ 1989100656
Especialista em Eng. Clinica, Telecom, Licitagdes e Contratos
Sécio-Diretor

MEDICORDIGITAL Tecnologia
Brasilia-DF; 4004-0435 Ramal 1039
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