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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL (CBMDF)
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES

PROCESSO LICITATORIO N°: 00053-00050726/2019-41.

PREGAO ELETRONICO N° 37/2019

Objeto: O presente pregao tem por objeto Contratacdo de empresa especializada para
realizar servigos continuados de manutencgdo, reparo e reposicao de pecas e fluidos
originais dos equipamentos e aparelhos odontoldgicos da Policlinica Odontolégica do
CBMDF, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital.

Abertura: as 13:30 horas do dia 15 de Agosto de 2019, realizada por meio eletrdnico no
enderego: www.comprasgovernamentais.gov.br.

Departamento de administracdo logistica e financeira, Diretoria de ContratacGes e
Aquisicdes do Corpo De Bombeiros Militar Do Distrito Federal (CBMDF), com sede na
STN St. de Grandes Areas Norte 916 - Area Especial, Brasilia - DF, 70297-400.

Senhor(a) Pregoeiro(a), A EVOLUIR SAUDE CONSULTORIA E ASSISTENCIA
TECNICA EM EQUIPAMENTOS MEDICO-ODONTOLOGICOS LTDA, Pessoa
Juridica de Sociedade Empreséria Limitada, regularmente constituida, inscrita no CNPJ
sob 0 nimero 17.083.749/0001-42, sediada a Rua Timbiras, 955, Saraiva, Uberlandia,
Estado de Minas Gerais, CEP.: 38408-418, neste ato representada por seu representante
legal DHAINNER ROCHA MACEDO, infra-assinado, vem, tempestivamente, na
melhor forma do Direito, observado o principio constitucional da Isonomia, que rege a
licitacdo e o Direito, mui respeitosamente, a conceituada presenca deste douto
Pregoeiro, com fulcro no artigo 18 do Decreto Federal n® 5.450, de 31 de maio de 2005,
no paragrafo segundo do artigo 41, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
combinado com o artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, e no subitem 23.1 do
supracitado Edital, interpor, tempestivamente, a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL, referente a Habilitacdo do Processo Licitatorio em epigrafe, pelas razes de
fato e de direito adiante declinados, a fim de apontar vicios contidos nos termos do
Edital que comprometem a escolha da proposta mais vantajosa para a administracéo e
sugerir alteracdes importantes, para analisar as condi¢des técnicas das licitantes para a
execucdo do objeto em voga, requerendo ao Sr. Pregoeiro que a receba no efeito
suspensivo, isto é, adie a data de realizacdo da licitacdo, previamente fixada até o
julgamento final do presente recurso de impugnacao, caso seja necessario. Salienta-se
que as alteracbes propostas, de forma alguma prejudicardo as licitantes, ao contrario,
apenas dardo qualidade a competicdo e permitirdo que empresas com comprovada
qualificagdo possam participar do certame, uma vez que tera critérios que realmente
garanta qualidade comprovada por orgdos de classe que fiscalizam e garatem a
seriedade e o profissionalismo, garantindo a boa execucéo do futuro contrato e evitando
prejuizos financeiros e sociais ao 0Orgdo licitante e estimular as empresas a
profissionalizarem suas ac¢des. (indo ao encontro da Adverténcia apresentada na
primeira pagina deste edital).
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DAS CONSIDERAQ@ES INICIAIS

1. Consoante cedico, toda e qualquer licitacdo se rege pela Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, norma cogente que, indiscutivelmente, submete a Administracéo
Publica a observa-la quando da realizacéo de qualquer certame.

2. O particular tem total liberdade para adquirir, alienar ou locar bens, diferentemente da
administracdo publica, que voltada para o interesse coletivo, vé-se obrigada a licitar
com assento no axioma da competic&o justa e igualitaria.

3. A Licitacao é, portanto, o antecedente necessario do contrato administrativo e seu
instituto juridico encontra fundamento no art.37, XXI da atual Carta Politica Federal e
na Lei n° 8.666/93.

4. Em singela anélise, trata-se de um arcabouco de principios e regras gerais que
impbem a Administracdo a forma de selecionar aquele a quem contratard obras,
servicos, compras e alienagdes. Em outras palavras, nenhuma contratagdo publica
havera de existir sem que o administrador se debruce sobre os aspectos legais definidos
nos 126 artigos da Lei n° 8.666/93.

5. Nesse sentido, vale transcrever o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que, segundo o Prof.
Marcal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos,
Ed. Dialética, 5% edicdo, pag. 54, “apresenta especial relevancia, devendo-se reconhecer
a ele um destaque superior aos demais dispositivos da Lei”, pois este “consagra os
principios norteadores da licitagdo™: “Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

6. A ora impugnante, interessada em participar da licitacdo em tela, adquiriu o Edital a
fim de apreciar as condigdes comerciais, de execucdo dos servicos e demais exigéncias
editalicias.

7. Ocorre que, infelizmente, ap6s andlise das exigéncias habilitatdrias, constatou-se que
o supracitado Edital sublimou aspectos legais de extrema relevancia a qualquer certame,
ja que deixou de incluir exigéncias imprescindiveis a garantia de uma boa contratagdo
por parte da Administracdo, em virtude da introducdo, pela Emenda Constitucional n°
19/98, de um dos principios basilares e norteadores da atividade administrativa
moderna, o da eficiéncia, ndo possibilitando a competitividade leal necessaria ao
certame. Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico,
entidade licitante tem 0 PODER-DEVER de salvaguardar-se de que o futuro contratado
detém aptidao suficiente para bem desempenhar o objeto colimado, sempre respeitando
os limites das leis em vigor.

8. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicio ao
bindmio “qualidade e eficiéncia”, objetivando ndo s a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das
licitacGes, maxime em se tratando daquelas de complexidade e de vulto tamanho que
imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de
toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
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e organizacional duvidosa ou de capacidade técnica sem comprovacdo com 6rgaos de
classe e/ou econdmico-financeira incompativel com o vulto das obriga¢des do futuro
contrato, especialmente quando o objeto licitado esta intimamente ligado a seguranca e
a saude da populacgéo.

9. Mais uma vez invocamos a exegese de Marcal Justen Filho que diz, em relacdo ao
art. 3°, 81°, da Lei n° 8.666/93: "O dispositivo ndo significa, porém, vedacao a clausulas
restritivas da participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo
for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e 0 objeto da
licitacdo. A inviabilidade ndo reside na restricio em si mesma, mas ha
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Alids, essa interpretacdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des’). O ato convocatorio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir"
(Comentérios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 92 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2009., p. 75/76)”.

10. Evidentemente que o Edital deve estar compativel com o objeto licitado, ou seja, se
0 ato convocatorio impds determinado requisito formal este deve estar alinhado ao
objeto a ser contratado para que 0 mesmo possa ser cumprido pelas licitantes
interessadas e até mesmo para que ndo restrinja a participacdo de tais licitantes com
exigéncias esdruxulas, sem sentido ou sem nenhum nexo com o objeto licitado e,
principalmente, sem o devido amparo legal.

11. Por outro lado, deixar de exigir requisito formal, previsto em lei, pode levar a
Administracdo a contratar mal, além de estimular a concorréncia desleal, permitindo
que licitantes sem a menor qualificacdo técnica e/ou econémico-financeira participe do
certame e fazendo com que a Administracdo arque com as consequéncias da sua
omissdo durante a execucao do futuro contrato.

12. A Impugnante pretende participar do certame mencionado. Acontece que 0s
senhores agentes publicos, integrantes da Comissdo de Licitacdo do Corpo De
Bombeiros Militar Do Distrito Federal (CBMDF), deixaram de incluir documentos de
habilitacdo basilares, determinados por lei, ou que dado margem a falsificacdo;
exigéncias vitais, previstas nas legislacdes pertinentes, relacionadas a qualificacdo
técnica das licitantes, gerando, assim, possibilidades de interpretacGes diversas quanto a
apresentacdo de documentacdo de habilitacdo; bem como a participacdo de empresas
que ndo sdo do ramo de atividade do objeto ou, 0 que é pior, que estejam exercendo
suas atividades ilegalmente ou, ainda, que ndo possuem capacidade técnica e financeira
para executar servicos com a dimensdo (quantidade de equipamentos e equipe técnica a
ser disponibilizada), a complexidade técnica (dos equipamentos instalados e dos
servigos a serem executados) e o impacto social para a populacdo usuéria das unidades
de salde onde estdo instalados os equipamentos como o que se objetiva contratar.
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13. A presente Impugnacao ndo possui objetivo de alterar o Edital para beneficiar a ora
Impugnante, nem tampouco para prejudicar as concorrentes, mas sim para que o douto
Pregoeiro elimine tais vicios do Edital, permitindo que todas as licitantes interessadas
possam competir em regime de igualdade, de isonomia, quanto ao julgamento de suas
documentacOes de habilitacdo apresentadas, em especial as relacionadas a qualificacdo
técnica das licitantes, além de propiciar o maior numero possivel de empresas
interessadas e, principalmente, qualificadas, que é justamente o objetivo maior da Lei n°
8.666/93.

14. Vejamos o0 que diz a Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre este tema,
notadamente sobre o principio da isonomia, relacionado a contratacdo de servicos
continuados como o ora licitado:

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente dispde que o
processo de licitacdo pablica somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

2. Desta forma, e como a Lei de Licitacdes o faz, € permitido que a Administracao
Publica exija a demonstracdo da boa condigdo financeira e técnica daqueles que desejam
com ela contratar, sempre que isso for indispensavel.

3. Por isso € que a Lei 8.666, de 1993 previu alguns mecanismos para
Administracdo aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou que tais requisitos
poderiam ser dispensados, na linha da previsdo constitucional. Na verdade, tais
requisitos devem ser dispensados sempre que ndo forem indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

4. Por esse motivo, a regra geral é ndo se exigir dos licitantes maiores
demonstrages, e isso grassa na maior parte dos processos licitatorios, como o quer a
Constituicao Federal.

5. Ocorre, entretanto, que a experiéncia tem demonstrado que um ndmero
consideravel de contratos de prestacdo de servico com disponibilizacdo de méo de obra
em regime de dedicacdo exclusiva tem se revelado uma fonte de grandes prejuizos para
a Administracdo Publica e para os trabalhadores envolvidos. Ndo seria necessario
estender-se nesse ponto, por ser fato verdadeiramente notério os problemas que a
Administracdo vem enfrentando nesses contratos, nomeadamente o de falta de
pagamento de salarios dos empregados, do recolhimento dos tributos, dos beneficios e
obrigac@es correlatas, até se chegar a extingdo contratual, sem o pagamento das verbas
rescisorias.

6. Um dos motivos que contribui para se chegar nessa situacdo €, justamente, a
Administracdo selecionar essas empresas da mesma forma que o faz para os demais
objetos contratuais, ou seja, exigindo poucas demonstracfes de qualificacdo econdmica
e técnica.

7. O principio da isonomia, por sua vez, reclama que os iguais devem ser tratados de
maneira igual, e os desiguais, desigualmente. Assim, se este tipo de objeto contratual
tem certo diferencial, ndo é adequado trata-lo como na generalidade dos casos. 1sso
ofende o sobredito principio e inclusive causa prejuizo ao interesse publico.

8. E ndo existe duvida quanto a diferenciacdo desse tipo de objeto contratual, basta
ver que os contratos com disponibilizagdo de méo de obra tem merecido um tratamento
bastante especifico do Poder Publico, seja nas instancias normativas (com edicdo de
normas especificas, como a IN 02, de 2008, do Ministério do Planejamento, ou a
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RESOLUCAO N.° 98, DE 2009, do CNJ), seja principalmente perante o Poder
Judiciario (com milhares de julgados sobre o tema na Justi¢a do Trabalho, incluindo o
Tribunal Superior do Trabalho, e mesmo o Egrégio Supremo Tribunal Federal).

9. Assim, a situacdo especial desse tipo de servico demanda um tratamento
diferenciado também nas licitacdes e contratos. A forma que tem sido feita a selecdo —
igualando-os com os demais - tem sido causa de varios problemas administrativos e
sociais. Algumas vezes até mesmo o principio da continuidade do servico publico tem
sido afetado por conta das vicissitudes nessa seara contratual.

10. Por conta disso, nesses contratos com dedicacdo exclusiva de méao de obra, é
recomendavel que a Administracdo se valha de todo o instrumental previsto em lei para
selecionar a proposta mais vantajosa. E tal instrumental tem um norte muito claro no
sentido que a Administracdo procure contratar com empresas que tenham uma boa
salde financeira. Fonte: http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/9584621
15. O texto transcrito acima, resume todo o objetivo desta pega impugnatéria: garantir
que a(s) empresa(s) contratada(s) para executar(em) os servicos objeto desta licitagdo
possua(m) qualificacdo técnica compativeis com, mais uma vez, a dimensdo, com a
complexidade técnica e com o impacto social para a populacdo usuéria das unidades de
salide onde estdo instalados os equipamentos, relacionados aos servigos ora contratados.
16. O fato é que exigir condi¢cdes imprecisas, subjetivas, sem o devido amparo legal
e/ou ndo exigir documentacdo obrigatoria prevista na legislacdo afronta a competicéo
leal, impedindo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos
moldes da Lei, e fere os principios da isonomia e legalidade, este Ultimo previsto no
supracitado art. 3° e definido pela Constituicdo Federal da seguinte forma: “Art. 5°... [..]
Il - ningueém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;”

17. A luz dessas consideracdes preliminares, a Impugnante pede vénia para indicar os
pontos do presente Edital que estdo sendo aqui impugnados e que merecem serem
alterados ou carecem de maior objetividade e clareza em sua elaboragdo, os quais
seguem abaixo.

DAS RAZOES I - DO PREFACIO

18. Preliminarmente faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas
e, se ndo forem acolhidas sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes, serem
apresentadas a apreciacdo da douta Autoridade Superior, consoante ao que rege 0
Principio Constitucional de peticdo (CF/88, art. 5°, inc. LV).

19. E o ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva (Direito Constitucional
Positivo, ed. 1.989, pag. 382): "E importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser
destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que € dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticéo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagéo."”
20. Portanto, conforme dita a melhor doutrina, acaso a presente Impugnacéo seja aceita
pela autoridade que subscreveu o Edital, o impugnante permanecerad na licitacdo sem
atender aquela condicdo irregular; ao invés, a presente Impugnacdo devera subir para
decisdo da autoridade superior, 0 que acreditamos ndo ser o caso. De todo modo,
importa frisar e repetir que acaso esse Pregoeiro entenda por ndo acolher tal
Impugnacdo, desde ja se requer o envio da mesma a Autoridade imediatamente superior
para apreciagdo dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos, sob pena de
responsabilizacdo pessoal.
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21. Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo,
emitindo novo Edital ausente dos vicios abaixo considerados.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

22. Antes de iniciar-se a analise do mérito da impugnacdo, cabe discorrer sobre a
tempestividade da peca que ora se propde.

23. A Impugnacdo ora apresentada esta em consonancia com a legislacdo pertinente a
matéria de licitagBes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido no artigo 18,
do Decreto Federal n° 5.450/2005, e, ainda, estd em consonancia com o que estipula o
subitem 23.1 do Edital, onde se tem estabelecido que as impugnacdes poderdo ser
apresentadas pelos licitantes até 02 (dois) dias Uteis que antecede o dia da abertura das
propostas.

24. A data da sessdo publica para abertura das propostas esta designada para o dia 15 de
Agosto de 2019, as 13:30 horas.

25. Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada no art. 110 da Lei n°.
8.666/93 vé-se que o dia da licitacdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo,
que tem sua fluéncia, entdo, a partir do dia util anterior, 14 de Agosto de 2019,
findando-se no dia 12 de Agosto de 2019, que, por ser o dia do término do prazo, nele
se inclui, tornando-se a data limite para apresentacdo e protocolo de impugnacoes,
conforme a lei.

26. A Corte de Contas Federal, o Tribunal de Contas da Unido, ja acolheu tal
entendimento. No Acordao n® 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu
ser tempestiva uma impugnacao apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um
pregdo que se daria em 24/11/2005 (quinta-feira). Por sua vez, no Acorddo n° 382/2003
(processo TC 016.538/2002-2) entendeu o TCU ser tempestiva uma impugnacao
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) contra uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002
(terca-feira).

27. Assim, a peca de impugnacdo protocolizada até o dia 12 de Agosto de 2019, é
totalmente tempestiva, impugnando-se as alegacfes em contrario.

28. Desta forma, a presente Impugnacdo se mostra, indiscutivelmente e em sua
totalidade, tempestiva, devendo ser a mesma recebida e devidamente analisada pelo Sr.
Pregoeiro.

111 - SINOPSE FATICA

29. Trata-se de licitacdo promovida pelo Corpo De Bombeiros Militar Do Distrito
Federal (CBMDF), nos termos do Edital de Pregédo Eletrénico n° 037/2019, tipo “menor
preco”, destinada a registro de precos para eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva de equipamentos odontolégicos com fornecimento de pecas, conforme
condicdes e especificacbes estabelecidas no respectivo Edital e seus Anexos, a qual
ocorrera no préximo dia 15 de Agosto de 2019, as 13:30 horas.

30. A presente Impugnacdo faz-se necessaria em face de vicios contidos no supracitado
Instrumento Convocatério.

31. Apresentamos razdes fundamentadas nos fatos e no direito, objetivando ao final que
o douto Pregoeiro publigue novo Edital ausente dos vicios abaixo suscitados:
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1. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA LICITANTE E DE SEU
RESPONSAVEL TECNICO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE

Como j& exposto anteriormente, trata este certame licitatorio, da contratagcdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de manutengédo
preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos, na qual exige que o a
Empresa possua CREA ativo e também o profissional possua formacdo de
Engenharia com registro ativo no CREA. Uma vez que, trabalhar no
desenvolvimento, producdo e manutencdo de equipamentos da saide denominado
também de equipamentos médico-hospitalares é exigido do drgao de classe CREA
e da ANVISA que a empresa e 0 responsavel técnico tenham registro ativo no
6rgdo de classe. Como temos interesse de participar do pregdo eletrénico n° -
37/2019 do Corpo De Bombeiros Militar Do Distrito Federal (CBMDF), nao foi
observado no presente edital estes importantes requisitos legais. Estranhamente,
ndo consta do Edital, no rol de documentos de habilitacdo das licitantes, a exigéncia
de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, no caso concreto no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), para as empresas
interessadas em participar desta licitacdo, bem como de seu(s) responsavel(is)
técnico(s). Tal exigéncia esta prevista no inciso I, do art. 30, da Lei n° 8.666/93,
além de diversos outros diplomas legais. Uma empresa ndo registrada no CREA e,
portanto, exercendo ilegalmente sua atividade, sera contratada por tdo importante
6rgdo para executar, dentre outros, servicos de manutencdo em equipamentos de
salde (odontoldgico) utilizados por profissionais de salde e por pacientes. Vale
lembrar o disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, in verbis:
“Art. 1° - O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para
a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou
em relacdo aquela pela qual prestam servicos a terceiros.” Vé-se que a
obrigatoriedade de registro das empresas e de seu responsavel técnico nos
conselhos profissionais € determinada por lei. Contrariando 0 que determina tais
diplomas legais e, provavelmente, por desconhecer de forma ampla (e nem deveria
conhecer, pois ndo é sua atribui¢do) o conjunto de legislacdo que regula o exercicio
da profissdo de engenheiro e das empresas prestadoras de servi¢os de engenharia,
em especial a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966 nos seus arts. 59 e 69 e a
Resolucdo CONFEA n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 (leis especiais previstas no
inciso IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/93), pelas quais devem se sujeitar todas as
empresas prestadoras de servigo de manutencdo de equipamentos odonto-médico-
hospitalares, em face & natureza do objeto ora licitado, ndo incluiu a
obrigatoriedade do registro das licitantes interessadas em participar deste certame
no CREA da sua regido de origem. Assim séo as redacgdes dos art. 59 e 69 da Lei n°
5.194/66: “Art. 59 - As firmas, sociedades, associa¢Oes, companhias, cooperativas
e empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta Lei, s6 poderdo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como
o dos profissionais do seu quadro técnico. [...] Art. 69 - S6 poderdo ser admitidos
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nas concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos e para concursos de
projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitacdo de
débito ou visto do Conselho Regional da jurisdi¢cdo onde a obra, 0 servico técnico
ou projeto deva ser executado.” Tal exigéncia também ¢é corroborada em diversas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, tais como: a Decisdo n°® 343/02 — TCU —
Plenario e o Acordao 1071/2009 Plenério. Ademais, jurisprudéncia do TCU h&
muito se mostra pacifica acerca da obrigatoriedade de exigéncia, por parte do
gestor publico, da apresentagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a execucdo de servicos de engenharia. Nesse sentido, inclusive, foi
publicada a Stmula/TCU n° 260 transcrita a seguir: “SUMULA N° 260 ‘E dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-
base, especificacbes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas.”” Ora, e para que serve a ART? Vejamos o que
diz a Lei n° 6.496 de 7 de dezembro de 1977 que instituiu a “Anotagdo de
Responsabilidade Técnica" na prestacdo de servigos de engenharia, de arquitetura e
agronomia: "Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura
e a Agronomia fica sujeito a ‘Anota¢do de Responsabilidade Técnica’ (ART). Art
2° - A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.” Vejamos, agora, o que
diz a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 sobre tal tema: “Capitulo | DA
ANOTA(;AO DE RESPONSABILIDADE TECNICA Art. 22 A ART é o
instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela
execucao de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea. Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de
obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscri¢do for
exercida a respectiva atividade. [...] Art. 9° Quanto a tipificacdo, a ART pode ser
classificada em: | — ART de obra ou servico, relativa a execucdo de obras ou
prestacdo de servicos inerentes as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;
Il — ART de obra ou servi¢o de rotina, denominada ART multipla, que especifica
varios contratos referentes a execucdo de obras ou a prestacdo de servicos em
determinado periodo; e [...] Art. 33. Compete ao profissional cadastrar a ART de
obra ou servico no sistema eletrénico e a pessoa juridica contratada efetuar o
recolhimento do valor relativo ao registro no Crea em cuja circunscricdo for
exercida a atividade, quando o responsavel técnico desenvolver atividades técnicas
em nome da pessoa juridica com a qual mantenha vinculo.” O proprio CREA/DF
baixou norma neste sentido, tratando especificamente sobre atividades profissionais
relacionadas a equipamentos odonto-médico-hospitalares. Trata-se da deliberacdo
N° 003 da Cémara Especializada de Engenharia Elétrica (CEEE) e Cémara
Especializada de Engenharia Industrial (CEEI) do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal, emitida em 15 de dezembro de 1999,
que fixa os critérios e parametros para o registro no CREA e anotagcdo de
Responsabilidade Técnica (ART), para as atividades de instalacdo e manutencgéo de
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equipamentos e aparelhos odonto-médico-hospitalares. Diz assim esta norma
técnica: “Art.2° - Adotar parametros e procedimentos como base para o exercicio
da fiscalizacdo, na area da competéncia do CREA/DF, das atividades profissionais
relacionadas a equipamentos odonto-médico-hospitalares. Art.3° - As atividades de
instalacdo e manutencdo de equipamentos deverdo ser executadas por Pessoa Fisica
e/ou Pessoa Juridica, devidamente registradas no CREA/DF e, sob a
Responsabilidade Técnica de profissionais legalmente habilitado. Paragrafo Unico -
A habilitacdo do profissional dependerd da modalidade da engenharia em que se
situem as atividades exercidas e do GRUPO a quem pertencem o0s equipamentos, a
saber: 1) ATIVIDADES: a) Eletromecanica: * Profissional da area Mecanica. b)
Eletro-eletronica: * Profissional da area Elétrica. 1) GRUPOS: a) Grupos 1° e 2°: *
Engenheiro Pleno; * Engenheiro de Operacdo; * Tecndlogo; * Técnicos de 2° grau.
b) Grupo 3°: * Engenheiro Pleno. [...] Art.8° - Para efeito desta Norma, 0s
equipamentos ficam classificados em quatro grupos: a) 1° GRUPO: equipamentos
usados em laboratorios e de apoio; b) 2° GRUPO: equipamentos usados em
diagndsticos; c¢) 3° GRUPO: equipamentos usados em terapia e monitorizacao; d)
4° GRUPO: equipamentos que utilizam radiacdes ionizantes. [...] Art.11 - As
Camaras elaborardo em conjunto, a listagem dos equipamentos a serem
considerados em cada um dos grupos. 81° - A listagem sera atualizada
periodicamente pelas Cémaras. 82° - A listagem atualizada sera baixada em
Decisdo Conjunta das Camaras..” (Grifamos) Vejamos o que também diz a
Deliberagdo N° 004/99 - Deliberacdo Conjunta N° 004/99 Camara Especializada de
Engenharia Elétrica (CEEE) e Camara Especializada de Engenharia Industrial
(CEEIl) do CREA/DF, datada de 20 de dezembro de 1999, sobre este tema:
“DELIBERACAO N° 004/99 - DELIBERACAO CONJUNTA N° 004/99
CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA ELETRICA (CEEE) E
CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA INDUSTRIAL (CEEI).
"Dispbe sobre a relacdo de Aparelhos e Equipamentos Odonto-Médico-
Hospitalares, por grupos." A Camara Especializada de Engenharia Elétrica e a
Cémara Especializada de Engenharia Industrial do CREA/DF, no uso das
atribuicbes que Ihe conferem os artigos 10, 60, 7°, 80 e 46, alinea "e", da Lei n°
5.194/66; Considerando o paragrafo 20 do artigo 11 da Deliberacdo Conjunta n°
003/99 da CEEE e CEEI. DECIDEM: Art.1° - Aprovar a listagem de equipamentos
Odonto-Médico-Hospitalares distribuido por grupos, conforme Anexo I. Art.2° -
Encaminhar copia do Anexo | as empresas e profissionais registrados no CREA/DF
que atuam em atividades referentes & instalacdo e manutencdo de equipamentos
Odonto-Médico-Hospitalares, para conhecimento e manifestacdo. Art.3° - Que a
listagem de equipamentos constante do Anexo | seja atualizada periodicamente
pelas Camaras Especializadas de Engenharia Elétrica e Industrial. Art. 40 - Esta
deliberagéo entra em vigor nesta data Brasilia, 15 de dezembro de 1999. [...]
ANEXO | DELIBERAGCAO N° 004/99 ANEXO | DA DELIBERACAO
CONJUNTA N° 004/99 CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA
ELETRICA (CEEE) E CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA
INDUSTRIAL (CEEI). Rela¢do de Aparelhos e Equipamentos Odonto-Médico-
Hospitalares, por grupo: 1o GRUPO: EQUIPAMENTOS USADOS EM
LABORATORIOS E DE APOIO LABORATORIOS/APOIO: Armacgio de
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Prova/Oculos; [...[ Cadeira Odontoldgica; [...] Compressor para Odontologia; [...]
Estufa; [...] Negatoscopio; [...] 30 GRUPO: EQUIPAMENTOS USADOS EM
TERAPIA E MONITORIZACAO TERAPIA/MONITORIZACAO: [...] Bomba de
Vacuo; [...] Equipamento de Odontologia [...] 40 GRUPO: EQUIPAMENTOS
QUE UTILIZAM RADIACOES IONIZANTES Acelerador Linear; Aparelho para
Raios X; Aparelho de Ressonancia Magnética; Bomba de Cobalto; Mamografo.”
(Grifamos) Observa-se na listagem acima a existéncia de praticamente todos os
equipamentos objeto desta contratacdo. Pode-se concluir, portanto, que a falta desta
exigéncia permitira que empresas que nao sejam ramo de atividade relacionada ao
objeto desta licitacdo, no caso empresas do ramo da engenharia, ou estejam
exercendo suas atividades de forma ilegal, participem do certame, 0 que fere
frontalmente o principio da ISONOMIA. Inconcebivel, portanto, a retirada desta
exigéncia do atual ato convocatorio. Por todo o acima exposto, solicitamos ao
ilustrissimo Pregoeiro a inclusdo no Edital da exigéncia de comprovacéo, por parte
das empresas interessadas em participar desta licitacdo e em plena validade, do
registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) de
sua origem, bem como de seu(s) responsavel(is) técnico(s). E esta comprovacéao de
todo o periodo de execugdo ocorre mediante a apresentacdo da CAT — Certidao de
Acervo Técnico. Atestado(s) de Capacidade Técnica (CAT), com registro de
atestado expedido pelo CREA, em que figurem o nome da licitante na condicdo de
“contratada”, constando no mesmo a realizacdo de servigos similares ao objeto
desta licitacdo, em pessoas juridicas de direito publico ou privado, na(s) qual(is) a
licitante comprove ter executado ou estar executando servicos compativeis e
pertinentes em caracteristicas com as solicitadas neste Termo de Referéncia; Caso o
CAT ndo apresente explicitamente as informacGes que permitam identificar a
qualificacdo exigida, o licitante devera apresentar documento(s) adicional(is) que
confirme(m) o atendimento aos parametros exigidos e comprove(m) a relacédo
deste(s) documento(s) com a(s) referida(s) CAT(s), tais como contratos de
manutencdo, certificados de calibracdo, relatérios de gestdo, plano de manutencéo
preventiva, inventario de equipamentos. Documento esse indispensavel, a ser
solicitado no respectivo edital.
2. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DO ALVARA SANITARIO DA LICITANTE

O art. 28, V da Lei 8.666/93 exige para a habilitacdo juridica da empresa licitante,
“(...) autorizagdo de funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando assim
o exigir (...)”.

In casu, a Legislacdo Vigente obriga o Licenciamento Sanitario prévio para
estabelecimentos cuja atividade possa, direta ou indiretamente, provocar danos ou
agravos a saude ou a qualidade de vida da populacéo.

O art. 24, XI1 da CF/88 estabelece que é competéncia concorrente da Unido Federal,
Estados e Municipios legislar sobre a protecéo e defesa a saude.

Para que ndo restem davidas, apresentamos a conceituacdo da ANVISA:
O que sdo Equipamentos Médicos?
Os equipamentos médicos sob regime de Vigilancia Sanitaria compreendem todos os
equipamentos de uso em saude com finalidade médica, odontoldgica, laboratorial ou
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fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagnostico, terapia, reabilitacdo ou
monitorizacdo de seres humanos e, ainda, os com finalidade de embelezamento e
estética.

Os equipamentos médicos estdo inseridos na categoria de produtos para a saude, outrora
denominados de correlatos, em conjunto com o0s materiais de uso em salde e 0s
produtos de diagnostico de uso in vitro.

Os equipamentos médicos sdo compostos, na sua grande maioria, pelos produtos
médicos ativos, implantaveis ou ndo implantaveis. No entanto, também podem existir
equipamentos médicos ndo ativos, como por exemplo, as cadeiras de rodas, macas,
camas hospitalares, mesas cirdrgicas, cadeiras para exame, dentre outros?.

No mesmo sentido:

RESOLUCAO - RDC N° 59, DE 27 DE JUNHO DE 2000

Art. 2° A inspecéo dos fornecedores de produtos médicos, sera realizada por inspetores
da vigilancia sanitaria do SNVS, que utilizardo os quesitos para "Verificacdo do
Cumprimento das Boas Praticas de Fabricacdo de Produtos Médicos", estabelecidos no
Anexo Il desta Resolucéo.

ANEXO |

Parte N - Assisténcia Técnica

(...)

1 1 1. Abrangéncia

(@) Aplicabilidade. (1) Esta norma estabelece requisitos aplicaveis a fabricacdo de
produtos médicos.

Estes requisitos descrevem as boas praticas de fabricacdo (BPF) para métodos e
controles usados no projeto, compras, fabricacdo, embalagem, rotulagem,
armazenamento, instalacdo e a assisténcia técnica de todos os produtos médicos.
Os requisitos desta norma se destinam a_assequrar que os produtos médicos sejam
seqguros e eficazes.

3. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DO PROPGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS
(PPRA)

Como o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) estabelecido pela
Portaria n° 25/94 do MTE/SSST e na Norma Regulamentadora 9 e obrigatoria a
todas as empresas que possuem trabalhadores regidos pela CLT (Consolidagdo das
Leis do Trabalho), solicita-se a adicdo ao edital de PREGAO ELETRONICO N° -
37/2019 a exigéncia de comprovacdo de Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional.

4. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DO PROPGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL (PCMSO)

L http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/produtos-para-a-saude/produtos/classificacao-de-
equipamentos
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Como o Programa de Controle Meédico de Saude Ocupacional (PCMSO)
estabelecido pela Portaria n® 24/94 do MThe/SSST é uma exigéncia legal prevista na
Norma Regulamentadora 7 e esta respaldado na Convencdo 161 da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho), e que todas as empresas que admitem
trabalhadores regidos pela CLT (Consolidacédo das Leis do Trabalho) séo obrigadas a
possuirem este programa, solicita-se a adicdo ao edital de PREGAO ELETRONICO
N° 037/2019 a exigéncia de comprovacao de Programa de Controle Médico de Saude

Ocupacional.
=

Jhainner Rocha Macedo
Zngenheiro Biomédico
" CREA-MG 178345.D

DHAINNER ROCHA MACEDO
Representante Legal
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