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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL -
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCEIRA
PREGAO ELETRONICO N°¢ 72/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF

ULTRAMAR IMPORTACAO LTDA, pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 81.571.010/0001-89, com sede
na Rua Hipdlito Henrique Pfleger n° 3069, Rio Caveiras, Biguacu-SC, vem, tempestivamente, por seu
representante Legal o Sr. Alencar Silvestre, portador do CPF sob o n® 549.827.239-15, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao que declarou vencedora a empresa DTE DO BRASIL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE DEFESA EIRELI - CNPJ: 32.511.488/0001-08, com fulcro no inciso XVIII, do art 4°, da lei
10.520,00 e inciso I, alineas “a” e “b” do artigo 109, da lei n® 8666/93, pelos fundamentos expostos a seguir:

I- DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em vista que o prazo final
encerra no dia 04/11 as 23h59min.

II- DOS FATOS:

O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL instaurou processo licitatorio de Pregdo Eletronico n®
72/2019 visando a aquisicdo de capacetes de voo para uso como Equipamento de Protecdo Individual (EPI)
destinado aos pilotos, médicos e enfermeiros do Grupamento de Aviagdo Operacional do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, conforme especificagdes e condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do
Anexo I do Edital.

A empresa DTE DO BRASIL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE DEFESA EIRELI foi declarada vencedora do
certame.

Contudo, a sua classificagdo ndo merece prosperar, tendo em vista que ela ndo apresentou Atestado de
Capacidade Técnica, infringindo, assim, o disposto no 7.2.1 do Edital, item III.

Neste sentido, transcreve-se do Edital:

“7.2.1 As licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo encaminhar os seguintes documentos: (...) III -
Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente compativel em caracteristicas com o objeto desta
licitacdo, por intermédio da apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado; considerando-se compativel, a comprovagdo de fornecimento anterior de objeto com
as seguintes caracteristicas: Equipamento de Protecdo Individual;”

Inconformada com o julgamento proferido em flagrante conflito com o instrumento convocatério, alternativa ndo
restou a recorrente, se ndo apresentagao do presente recurso, com vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e
a observancia aos principios que norteiam os processos licitatorios.

III- DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

III.1 - Da auséncia de atendimento aos Requisitos de Qualificacdo Técnica

No concernente a qualificacdo técnica, o instrumento convocatério determina sejam apresentados o seguinte
Atestado de Capacidade Técnica:

“7.2.1 As licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo encaminhar os seguintes documentos: (...) III -
Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente compativel em caracteristicas com o objeto desta
licitacdo, por intermédio da apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado; considerando-se compativel, a comprovacdo de fornecimento anterior de objeto com
as seguintes caracteristicas: Equipamento de Protecdo Individual;”

Neste interim compete destacar que ndo houve a devida comprovagdo de qualificacdo técnica por parte da
recorrida.

A recorrida apresentou um Atestado de Capacidade Técnica referente a entrega de uma Macacdo de Voo. Contudo,
além de ndo ter relagdo com o objeto do Pregdo 72/2019, verifica-se que a flagrante fraude em sua elaboracéo,
posto que se refere a Nota Fiscal 000.001 e também elaborado justamente em data contemporanea ao Pregdo, de
forma que é ébvio que foi forjado para a utilizagdo neste certame. Nesse sentido, destaca-se que a Recorrida ndo é
Importadora e muito menos Fabricante de MacacGes de Voo. Ora, da andlise do Atestado, verifica-se que a
assinatura da Karla Lorena Branddo de Oliveira foi confeccionada por meio de Copia e Cola, posto que a cor do
fundo da assinatura é diferente do fundo branco do proprio Atestado, o que evidencia a imprestabilidade do seu
uso para o presente Pregdo.

Desta forma, deve ser reconhecida sua desclassificagdo do presente certame. Caso o Ilustre Pregoeiro ainda fique
em duvida, faz-se necessario diligéncias para averiguar a autenticidade do referido Atestado de Capacidade
Técnica. Ndo bastasse tudo isso, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida ndo se trata
do mesmo objeto licitado, razdo pela qual ndo pode ser considerado compativel em caracteristicas com o objeto do
certame.

Ressalta-se, ainda, que uma fragil Guia de Movimentacdo de Material ndo serve como um Atestado de Capacidade
Técnica.

Além disso, cabe salientar que o Capacete ofertado pela Recorrida ndo atende o Edital, tendo em vista que ndo
possui controle de volume, desrespeitando o Edital.

Registra-se que a capacidade técnica dos licitantes visa garantir a aptiddo e experiéncia dos mesmos, para o fiel
cumprimento dos prazos de execugao contratual.

Nesse sentido, o artigo 30 da Lei 8.666/93 determina:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

As exigéncias de qualificacdo técnica servem para afastar as contratagdes frustradas, que possam implicar em
prejuizos para a Administragdo, motivo pelo qual os Tribunais Patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a
habilitagdo técnica deve ser condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de
Licitagdes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIAA. LICITACAO TOMADA
DE PREGOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL TURISTICO. MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA
LICITACAO PARA ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA DEMANDANTE. DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA
NA{O DEMONSTRADA. CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR. A
empresa que pretende participar de processo de licitagdo tem de demonstrar sua qualificacdo técnica, porque a
regra constante no art. 30, § 1°, da Lei n® 8666/93, deve ser interpretada conjuntamente com os incisos I e 11 do
mesmo artigo, sem ocorrer qualquer ilegalidade na exigéncia de tal prova. A auséncia de demonstracdo da
capacitacdo técnica- operacional da empresa para construgdo do centro cultural turistico no Municipio de Teutonia,
ndo servindo a apresentacdo de dois atestados técnicos, que mesmo somados a area construida fica aquém do
objeto da licitacdo, tratando-se de contrato em andamento, cujo inicio ja foi autorizado, restando impedida a
concessao da tutela antecipada para determinar a suspensdo do certame, para possibilitar a abertura do envelope
de precos da demandante, uma vez que ausentes os requisitos legais para o deferimento do pedido. Deve ser
considerado que a exigéncia de capacitacdo técnica visa assegurar ao Licitador que a empresa que venceu a
licitacdo tenha condigBes técnicas de cumprir o contrato de acordo com objeto e no prazo sinalado, sob pena de
Obvios reflexos e graves prejuizos ao erario, que devem ser considerados, sopesando-se o valor a menor orgado
pela licitante vencedora e o risco da contratagdo inadequada. (...) (Agravo de Instrumento N° 70056654346,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
25/09/2013) (TJ-RS - AI: 70056654346 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento:
25/09/2013, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 01110/2013)
(Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITA(;NAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PFSEGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITAGAO TECNICA. ATESTADOS. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO DA
HABILITAGAO DA EMPRESA LICITANTE. A habilitacio de eventual empresa licitante fica condicionada ao
preenchimento dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos principios basicos do procedimento
licitatério - o da vinculacdo ao edital. Hipétese em que a empresa agravada descumpriu o item do edital referente
a prova da capacitagdo técnica, ndo sendo os atestados habeis para tanto. Importante destacar que a previsdo em
questdo constitui apenas uma das formas das empresas demonstrarem sua capacidade técnica, encontrando-se,
inclusive, pautada no principio da razoabilidade, ja que estritamente ligada ao objeto do certame. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70065009516, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 26/08/2015). (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples apresentacdo de atestado de capacidade técnica, é
necessario que a licitante comprove possuir expertise na execucdo e gerenciamentos dos servigos ou na entrega de
matérias com caracteristicas compativeis relacionados no objeto do edital.

Ressalta-se ainda a obrigagdo do Principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério. O mesmo obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigGes estabelecidas o ato convocatoério. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. Eo
que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigcbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e
do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.

Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério; se
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deixarem de apresentar a documentacao exigida, serdo considerados inabitados”

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.”

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de
que o edital é a lei interna da licitagao:

Demais disso, as Orientagbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos sdo
bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculacdo ndo s6 do certame, mas também do prdprio
contrato e de sua execugao ao instrumento convocatorio.

Ainda, da andlise do CNPJ da Recorrida, verifica-se que a empresa possui a criagdo recentissima, de modo que por
Obvio ndo possui a expertise para fornecer Capacetes de Voo para o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.
Por todas as razdes aqui expostas, requer a imediata inabiltacdo da DTE DO BRASIL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE DEFESA EIRELI, em atengdo aos principios do julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, tendo em conta a clara auséncia de capacidade técnica para o exercicio das atividades objeto desta
licitagdo. Nesse contexto, resta cristalino que a habilitacdo da recorrida fere os principios basilares do processo
Licitatorio, em especial, o da isonomia, que garante tratamento igualitédrio entre os participantes do processo
licitatério.

ITI - DO PEDIDO

Por todo o exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o préprio dever de evitar-se o
onus de eventual demanda judicial, a ULTRAMAR IMPORTACAO LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar a inabilitagdo da empresa DTE
DO BRASIL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE DEFESA EIRELI;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instadncia superior, caso este seja julgado
improcedente, o que se admite apenas com argumentagdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisao.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Floriandpolis (SC), 04 de Novembro de 2019.

ALENCAR MASSULO SILVESTRE

CPF 549.827.239-15

Sécio-Proprietario

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=815339&ipgCod=22525944&reCod=427277&Tipo=R

3/3



