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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de ContratacOes e Aquisicoes

Comissdo Permanente de Licitacdo/Pregoeiros e Equipe de Apoio

Relatdrio SEI-GDF n.2 11/2020 - CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP Brasilia-DF, 20 de julho de 2020

RELATORIO DE RECURSO — ANALISE DO PREGOEIRO

PROCESSO SEI GDF N2: 00053-00017954/2020-42.
PREGAO ELETRONICO N2 50/2020-CBMDF.

OBJETO: Aquisicao de Equipamentos de Protegao Individual EPI para Motorresgatistas tipo capacete
escamotedvel para motociclista para serem utilizados no servico de Moto Resgate do CBMDF, conforme
especificacdes e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | do
Edital (REPETIGAO DO ITEM 02 DO PE N2 18/2020).

ASSUNTO: Recursos Administrativos e ContrarrazGes apresentados ao Pregdo Eletronico n? 50/2020-
CBMDF.

RECORRENTE: JA&R — SOLUCOES INTEGRADAS LTDA-EPP, CNPJ n2 06.321.283/0001-50.
RECORRIDA: ERIX TEXTIL E EQUIPAMENTOS EIRELI, CNPJ 04.044.223/0001-01.

DOS FATOS

1. A empresa JA&R — SOLUCOES INTEGRADAS LTDA-EPP apresentou, tempestivamente, RECURSO ao
Pregdo Eletrénico n2? 50/2020-CBMDF contra a decisdo deste pregoeiro de ter declarado a empresa
Recorrida como vencedora do certame, alegando que a mesma apresentou a certiddo de faléncia em
desacordo com a alinea “b” do item 14.3.1 do Edital, visto que ndo se encontra datada dos ultimos
noventa dias da data de abertura da licitacao, condicdo imposta pela alinea “b” do item 14.3.1 do Edital
guando as certidGes apresentadas pelas licitantes ndo possuem a propria data de validade. Por sua vez, a
empresa ERIX TEXTIL E EQUIPAMENTOS EIRELI apresentou, tempestivamente, suas CONTRARRAZOES DE
RECURSO, contrapondo a Recorrente no sentido de que sua certidao de faléncia encontra-se vdlida no
comprasnet, em razao do aviso na abertura do sistema do SICAF informando que o prazo de validade da
certiddo de qualificacdo econdmico-financeira referente aos demonstrativos do exercicio de 2018,
cadastrados no SICAF, fica automaticamente prorrogado até 31 de julho de 2020.

DA ANALISE

2. Cita a Recorrente, em sintese:

[...]
| - DOS FATOS e DO DIREITO

[...]

Ao analisarmos a documentacdo da empresa Recorrida, ficou demostrado que
a certiddo de faléncia apresentada pela empresa Recorrida esta vencida, pois
segundo o edital 50/2020 no item 14, que trata especificamente da Habilitacdo
da empresa, temos no subitem 14.3.1 “b” temos:

14.3. DOS LICITANTES CADASTRADOS NO SICAF:
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14.3.1.

AslicitantesdevidamentecadastradasnoSICAFdeveraoencaminharosseguintesdocumentos:

[...]

b) Certiddo Negativa de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial (Lei n2
11.101, de 09/02/2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
datado dos ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de
validade expresso na prépria Certiddo. No caso de pragas com mais de um
cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes de cada um dos
distribuidores; (grifo nosso)

A certiddo de faléncia apresentada pela empresa ERIX TEXTIL E EQUIPAMENTOS
EIRELI, é datada de 25/03/2020, e na mesma ndo consta data de validade da
certiddo, dessa forma, seguindo as regras do edital, a “Certiddo Negativa de
faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial (Lei n2 11.101, de 09/02/2005),
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos ultimos 90 dias”,
por ndo conter data de validade expressa na certiddo, constata-se que a mesma
tem mais de 90 dias de emissdo, ou seja estd vencida, e s por essa razao a
empresa Recorrida ndo poderia ter sido habilitada, muito menos declarada
vencedora do certame.

[...]
IV - PEDIDO

Diante do exposto, espera-se seja dado provimento ao recurso da Recorrente,
com a reforma da decisdo atacada, para que seja desclassificada a proposta
apresentada pela empresa ERIX TEXTIL E EQUIPAMENTOS EIRELI, CNPJ
04.044.223/0001-01, pelo n3o cumprimento das exigéncias editalicias,
retornando a fase de aceitacdo e habilitacio das demais colocadas, para
apresentarem suas propostas atualizadas. Caso assim ndo entenda, que o
presente Recurso seja encaminhado a autoridade superior, para conhecimento
e reforma da decisdo.

3. Cita a Recorrida, em sintese:
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[...]

O certame encontra-se em andamento tendo superado algumas fases de
acordo com o preconizado previamente incluindo a fase competitiva e de
habilitacdo onde se sagrou vencedora a empresa ERIX TEXTIL E EQUIPAMENTOS
gue agora contrapde as razoes recursais da recorrente. Cabe ressaltar que as
fases superadas pela ERIX TEXTIL (destaque-se a fase de lances), sdo resultado
da andlise da Comissdo de Licitagdo do CBMDF. Sobre os apelos da recorrente
cabe expor:

1- O CBMDF é usuario do sistema Comprasgovernamentais (COMPRASNET) do
Governo Federal e, portanto, utiliza o SICAF como cadastro de fornecedores e
segue as instru¢bes normativas e portarias da Secretaria de Gestdo Ministério
da Economia conforme item 14.3 do edital. Especialmente neste periodo
caodtico que o pais vive vigoram orientagdes e regras diferenciadas do periodo
gue antecede esta situacao de excecao.

2- Ocasionalmente pode ter passado despercebido pela recorrente JA&R —
Solugdes Integradas LTDA-EPP o enfatico aviso na abertura do sistema do SICAF
com o seguinte teor:

INFORMACAO IMPORTANTE

Esclarecemos que alguns fornecedores estdao com dificuldades para atualizarem
sua documentacdo referente a habilitacdo econdmico-financeira no SICAF,
estando impossibilitados de anexar seu Balanco Patrimonial, ou sua Certidao de
Faléncia / Recuperacgdo. Ante a edi¢do da Medida Proviséria n 2 931, de 30 de
marg¢o de 2020 e Instru¢gdao Normativa n2 1.950, de 12 de maio de 2020 da
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Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certiddo de qualificacdo
econdmico-financeira referente aos demonstrativos do exercicio de 2018,
cadastrados no SICAF fica automaticamente prorrogado até 31 de julho de
2020.

Caso a certiddo de faléncia esteja com o status "vencida" no SICAF, devera
6rgdo ou entidade receber a documentagao na forma eletrénica, no momento
da habilitacdo, aos moldes do estabelecido no art. 23 da IN n° 3 de 26 de abril
de 2018.

Através desta informacdo é possivel constatar que o marco legal foi
extraordinariamente alterado em func¢do da situa¢do sanitdria imprevisivel. E
isto é relevante no que tange a gestdo dos processos administrativos.

A prova inconteste deste impacto é que no extrato do SICAF da Empresa ERIX
TEXTIL, no relatério NIVEL VI consta:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF Relatério Nivel VI
- Qualificacdo Econ6mico-Financeira

Dados do Fornecedor
CNPJ: 04.044.223/0001-01

Razdo Social: ERIX TEXTIL E EQUIPAMENTOS EIRELI Nome Fantasia: ERIX TEXTIL
E EQUIPAMENTOS

Situacdo do Fornecedor: Credenciado Dados do Nivel

Situacdo do Nivel: Cadastrado Dados do Balanco anual - 12/2019 Exercicio
Financeiro:

Periodo: 01/2019 a 12/2019 Validade: 05/2021 Certiddo de Faléncia /
Recuperagao

Data de Validade: 25/07/2020 Cédigo de Controle: 01
Destaque-se a validade da certiddo em discussdo para 25/07/2020.

Entdo qual seria a finalidade das alteracGes realizadas pela STl (Secretaria de
administra o SICAF) nos prazos estabelecidos formalmente se ndo a de
possibilitar que seus usuarios, (neste caso o CBMDF) o utilizem como referéncia
estando sujeito a observancia da Instru¢dao Normativa 03-2018- SICAF?

N3o ha duvidas que o 6rgdo usudrio do SICAF deve observar as altera¢des e os
ajustes que este sistema realizou durante o periodo extraordinario que todos os
setores transitam atualmente (PANDEMIA) e dentre estas modificacGes esta a
ampliacdo de prazos relativos a Qualificagdo Econémica Financeira.

Se por ocasido da emissdo deste tipo de certiddo ndo se faz mencao a prazo de
validade, agora para efeito do alcance do SICAF ela estd formalmente
estabelecida conforme o Relatério NIVEL VI — emitido por este sistema de
cadastro para a empresa ERIX TEXTIL.

Os critérios do SICAF representam uma referéncia indispensavel principalmente
na situacdo extraordindria que o pais vive atualmente. Se o érgdo publico
especializado em normatizar e possibilitar a realizagdo dos processos de
aquisicdo do Governo Federal e seus respectivos usudrios mostrou
preocupacao efetiva quanto ao tema “Qualificacdo Econémica Financeira”
ampliando prazos de validade, certamente isto é convergente com os principios
norteadores dos processos licitatérios e dentre estes se destaca a ampliacdo da
disputa e vantagem para a administracdo publica advinda de oferta de preco
mais baixo. Além deste fator, a leitura do ambiente normativo atual mostra a
preocupacao das autoridades fiscais quanto a ampliagdao dos prazos usuais de
validade de documentos publicos como se vé nas:

- Portaria Conjunta RFB/PGFN N° 555 de23/02/2020
- Portaria Conjunta RFB/PGFN N° 1178 de13/07/2020
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As portarias acima alteram prazos de validade de documentos fiscais de
importancia equivalente ou até superior ao da Certiddo de Faléncia e
Concordata.

4 - Seguem este padrdao de tratamento ao assunto de prazos de validades
diversos estados da Federagao através de decretos Estaduais e Distritais. Some-
se aos todos estes percalcos a forma de trabalho dos cartérios que emitem este
tipo de documento que estdo com expediente e equipereduzidos.

5 - Considerando o exposto acima depreende-se que a solicitacdo da
recorrente, caso seja atendida, causard dano desproporcional e equivocado a
participacdo desta Empresa no certame. Ter superado a fase de lances com a
ERIX TEXTIL sagrando-se vencedora, toda a habilitagdo atendendo ao
necessario para as devidas comprovagdes e as alteragbes importantes
realizadas no SICAF especificamente sobre o assunto Qualificagdo Econémica
Financeira tornam o pedido da recorrente um apelo somente ao interesse
particular da prépria ja que a forma de disputa atual no sistema Comprasnet
permite a melhor oferta absoluta por cada um dos participantes.

Em face do exposto, a Recorrida pede o recebimento das presentes
Contrarrazdes, conforme o art. 42, XVIIl da Lei do Pregdo e o item 15.2 do Edital
de Licitacdo.

No mérito, pede a manutenc¢do da decisdo recorrida, seja pelo Pregoeiro, seja
pela Autoridade Superior, confirmando-se a Signatdria como vencedora das

fases concluidas do presente certame dando prosseguimento normal ao
processo de aquisi¢do.

[...]

4. Andlise do Pregoeiro:

4.1. Na andlise dos fatos verifica-se que as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, visto que a
certiddo negativa de faléncia apresentada pela Recorrida encontra-se validada até 31/07/2020, conforme
informacdo constante na abertura do SICAF ou do comprasnet, vejamos em termos o aviso de
prorrogacdo de prazo para as certiddes de qualificacdo econdmico-financeira constantes no SICAF:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50767240&infra_siste...

Prorrogacdo da Certiddo de Habilitagdo Econdmico-Financeira

"Aos usuarios do Comprasnet/SICAF:

Esclarecemos que alguns fornecedores estdao com dificuldades para atualizarem
sua documentacdo referente a habilitacdo econdémico-financeira no SICAF,
estando impossibilitados de anexar seu Balanco Patrimonial, ou sua Certidao
de Faléncia / Recuperagdo. Ante a edi¢do da Medida Proviséria n 2 931, de 30
de marco de 2020 e Instrugcdo Normativa n2 1.950, de 12 de maio de 2020 da
Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certiddao de qualificacao
econdmico-financeira referente aos demonstrativos do exercicio de 2018,
cadastrados no SICAF fica automaticamente prorrogado até 31 de julho de
2020.

Caso a certiddo de faléncia esteja com o status "vencida" no SICAF, devera
6rgdo ou entidade receber a documentagao na forma eletronica, no momento
da habilitacdo, aos moldes do estabelecido no art. 23 da IN n° 3 de 26 de abril
de 2018. aceitacao de forma eletronica, com fulcro no art. 23 da IN n° 3 de 26
de abril de 2018.

Informamos ainda que é desnecessdria a atualizacdo pelos fornecedores do

nivel VI - Habilitacdo EconOmico-financeira, _do cadastramento do SICAF,
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durante a vigéncia da IN RFB 1.950/2020, devendo apresentar os documentos
pertinentes no momento da habilitacdo. (GRIFO NOSSO)

4.2. Para melhor destaque segue abaixo figura exata do aviso constante no SICAF e no comprasnet:
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4.3. Portanto, ndo ha que se falar que a certidao enviada pela Recorrida encontra-se vencida, visto que o
mesmo documento enviado encontra-se valido no SICAF, atendendo plenamente aos regramentos do
Edital.

4.4. Corrobora nesse sentido o item 14.3.2 do Edital, ao afirmar que apenas os documentos com validade
vencida no SICAF devem ser enviados com novo prazo ao pregoeiro:

14.3.2. A Licitante cuja habilitagao parcial no SICAF acusar no demonstrativo
“Consulta Situacdo do Fornecedor”, algum documento com validade vencida,
deverd encaminhar o respectivo documento a fim de comprovar a sua
regularidade.

4.5. E ainda, ressaltam-se os arts. 26, § 22, 40, paragrafo Unico, e 43, caput e § 12, do Decreto federal n2
10.024/2019, que determina que os licitantes possam deixar de enviar os documentos ja constantes do
SICAF; que permite substituir os documentos pelo registro cadastral no SICAF e que autoriza o envio
apenas dos documentos ndo constante no SICAF:

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

[...]

§ 29 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo
que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses
entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

[...]
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Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacao relativa:

[...]

Paragrafo Unico. A documentacdo exigida para atender ao disposto nos incisos
I, lll, IV e V do caput poderd ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em
sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes federativos.

[...]

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem
realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf.

§ 12 Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados
no Sicaf serdo enviados nos termos do disposto no art. 26.

4.6. Dessa forma, em respeito ao principio do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da economicidade é certo afirmar que a empresa Recorrida apresentou sua
documentacdo de habilitacdo de acordo com o Edital.

DA CONCLUSAO

5. Nesta seara, consubstanciado nas razdes de fato e de direito aqui apontadas, com fulcro no item 15.5
do Edital e art. 13, inc. IV, do art. 45, do Decreto federal n? 10.024/2019, recebo e conhego o Recurso da
empresa JA&R — SOLUC@ES INTEGRADAS LTDA-EPP, CNPJ n2 06.321.283/0001-50, e as Contrarrazdes da
empresa ERIX TEXTIL E EQUIPAMENTOS EIRELI, CNPJ 04.044.223/0001-01, para no mérito:

6. NEGAR provimento ao recurso da empresa JA&R — SOLUCOES INTEGRADAS LTDA-EPP, CNPJ n2
06.321.283/0001-50.

7. MANTER a empresa ERIX TEXTIL E EQUIPAMENTOS EIRELI, CNPJ 04.044.223/0001-01 HABILITADA no
certame e, consequentemente, vencedora da licitagdo.

8. Na forma do item 15.5 do edital faco subir os autos do processo ao Diretor de Contrata¢Oes e
Aquisicdes do CBMDF para decisao final:

15.5. Cabera ao Pregoeiro receber, examinar e instruir os recursos impetrados
contra seus atos, podendo reconsiderar suas decisdes no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis apds o recebimento das razdes e contrarrazbes ou, neste mesmo prazo,
fazé-lo subir devidamente relatado ao Diretor de Contratagdes e Aquisi¢des do
CBMDF para a decisdo final no prazo de 5 (cinco) dias uteis, na forma do art. 13,
IV, e do art. 45, tudo do Decreto Federal n? 10.024/2019.

FRANKNEI DE OLIVEIRA RODRIGUES — Ten.-Cel. RRm/PTTC.

Pregoeiro do Certame

Documento assinado eletronicamente por FRANKNEI DE OLIVEIRA RODRIGUES, Ten-Cel. RRm,
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matr. 1399993, Pregoeiro(a), em 20/07/2020, as 16:32, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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