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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de ContratacOes e Aquisicoes

Comissdo Permanente de Licitacdo/Pregoeiros e Equipe de Apoio

Relatdrio SEI-GDF n.2 16/2019 - CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP Brasilia-DF, 13 de agosto de 2019

RELATORIO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO - ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO
PROCESSO: 00053-00050726/2019-41.
PREGAO ELETRONICO N2 37/2019-CBMDF.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizar servicos continuados de manutencao,
reparo e reposicdo de pecas e fluidos originais dos equipamentos e aparelhos odontoldgicos da Policlinica
Odontoldgica do CBMDF, conforme especificacbes e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital.

ASSUNTO: Pedido de impugnacao apresentado ao pregao em referéncia.
INTERESSADO: MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA - EPP.

DOS FATOS

1. A empresa MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA - EPP, CNPJ: 09.599.104/0001-39,
apresentou, tempestivamente, Pedido de Impugnacdo ao Pregao Eletrénico n? 37/2019-CBMDF, vejamos
abaixo as considera¢des que o caso comporta:

2. Em sintese alega a empresa:

[...]
Il. DAS ILEGALIDADES 1. Exigéncia de Registro da Empresa Licitante no CREA

Por se tratar o objeto da licitagdo, conforme ja mencionado, contratagdo de
empresa especializada para manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos para saude, ndo encontramos texto algum no Edital que atenda
ao que esta preconizado no Inc. | do caput do Art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

[...]

E conforme Legislagdo Federal do Sistema CONFEA/CREA, que demonstraremos
mais adiante, a entidade profissional competente é o CREA. Isso se confirma
através de jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, como a que colacionamos a
seguir, demonstrando que os servicos de manutencdo de equipamentos
odontoldgicos, caracterizam-se sim, atividade técnica de engenharia:

[-..]

Por compatibilidade com o objeto da Licita¢cdo, no qual além de equipamentos
odontoldgicos, os quais sdo eletromecanicos e eletroeletronicos, também se
verificam equipamentos de raios-x odontolégicos, os quais emitem radiagdo
ionizante. Entdo o Edital deveria exigir da empresa licitante registro no CREA no
minimo nos ramos de elétrica/eletrbnica e mecanica, em atendimento a
Legislacdo do Sistema CONFEA/CREA, pela Lei 5.194/1966 que obriga que
qualguer empresa que realize servigos técnicos em equipamentos mecanicos,
elétricos e eletrénicos, como: instalacdo, manutengdo, reparo, recuperacao,
reforma, controle de qualidade, medicdes, calibracdo e validacdo, possua
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registro valido nos respectivos ramos de engenharia no CREA de localiza¢do da
sua sede. Entdao vejamos:

[...]

Entdo, se a Legislacdo do Sistema CONFEA/CREA exige que as atividades de
execucdo de instalacdo, reparo e manutencdo (Atividades 15, 16 e 17 do Art.
12, da Resolugdo N9. 218/1973 do CONFEA), em equipamentos mecanicos,
eletromecanicos e eletroeletrénicos (nos quais se enquadram os equipamentos
para salde e raios-x odontolégicos), sejam OBRIGATORIAMENTE
desempenhadas apenas por empresas e profissionais que detenham registro
no CREA nos ramos de mecanica e elétrica/eletronica, por que o Edital ndo
exigiu registro na entidade profissional competente (CREA) da empresa
licitante, nos ramos compativeis com o objeto, em atendimento a Legislacdo
Federal do Sistema CONFEA/CREA?

[...]

Ou seja, se o processo licitatério com o texto do Edital atual prosseguir,
empresas que realizem essas atividades sem registro no CREA ou com registro,
mas ndo nos ramos de atividades corretos e compativeis, poderdo ser
habilitadas, adjudicadas e até contratadas. Isso seria exercicio ILEGAL da
profissdo. Entdo o CBMDF poderia habilitar, adjudicar e contratar empresa
ilegal?

Portanto, aqui fere-se o principio da LEGALIDADE, pois o Edital infringe o Inc. |
da Lei 8666/93 e também a Legislacdo Federal do Sistema CONFEA/CREA nos
Artigos 59 e 60 da Lei 5.194/1966 e ainda a Resolucdo N2. 218/1973 CONFEA,
Artigos 19, 82, 92 e 122 (todos colacionados acima), aplicdveis a todos os entes
da Federacgdo, cabendo a todo agente publico exigi-las e aplica-las.

2. Da Auséncia das Exigéncias de Atestado Registrado no CREA e de
Responsaveis Técnicos (RTs) Detentores de Atestados Compativeis com o Objeto
da Licitacdo

Em conformidade com a exigéncia, na fase habilitacdo, de registro da pessoa
juridica no CREA nos ramos compativeis com o objeto da licitag¢do, fica notdria
também a necessidade de exigéncia no Edital, que a empresa licitante
comprove possuir profissionais no seu quadro técnico junto ao CREA,
responsaveis técnicos (RTs) nos ramos de mecéanica e elétrica/eletrbnica, e
mais, que cada um deles, ou seja, cada RT comprove ser detentor de pelo
menos um atestado de capacidade/responsabilidade técnica, compativel com
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
conforme preconiza o Inc. | e § 1 o do Art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

[...]

Mas o Edital, no item 13.1.1. do Termo de Referéncia (TR), ndo exigiu registro
do Atestado na entidade competente (CREA) e no item 13.1.2. ndo especificou
qual ou quais Responsdveis Técnicos (de quais ramos de atividades).

[...]

Portanto, por se tratar de objeto do Edital a manutencdo de equipamentos
odontoldgicos, incluindo aparelhos que utilizam radiacdo ionizante (raios-x
odontoldgicos), deve o Edital exigir que a empresa licitante comprove possuir
como Responsdveis Técnicos, profissionais nos ramos de mecanica e
elétrica/eletronica, sendo este Ultimo engenheiro eletricista com formacéo
plena e ambos pertencentes ao Quadro Técnico (QT) da empresa junto ao
CREA, e ainda que sejam detentores de Atestado compativel com o objeto da
licitagdo, conforme preconizado pelo Inc. | e § 1 o do Art. 30 da Lei 8.666/93.

[...]

Ou seja, para comprovacdao da capacidade técnico-operacional, o Edital ndo
exigiu o registro do(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica na entidade
profissional competente (no caso CREA), conforme preconizado pelo Art. 30 §
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lo mencionado anteriormente. E mais, também ndo exigiu que o(s) RT(s)
seja(m) detentor(es) de Atestado(s) de Capacidade ou Responsabilidade Técnica
registrado(s) no CREA, para comprovacdo de capacidade técnico-profissional,
ferindo novamente o principio da LEGALIDADE de forma grave, por infringir o
Art. 30§ 1 o Inc. | da Lei 8.666/93 colacionado anteriormente.

[...]
3. Concluindo... Por tudo que foi apresentado nesta peticdo, ficou provado que:

¢ A manutencdo de equipamentos odontoldgicos caracteriza-se como atividade
técnica de engenharia, ficando, portanto, sujeita a legislacdo e fiscalizacdo do
Sistema CONFEA/CREA.

¢ Na manutencdo de aparelhos de raios-x, inclusive odontoldgicos, por
emitirem radiacdo ionizante, o Sistema CONFEA/CREA exige que
obrigatoriamente seja de responsabilidade técnica de um engenheiro
eletricista/eletronico com formacéo superior plena.

e Sendo assim, a empresa licitante deve comprovar possuir registro valido no
CREA, comprovar possuir profissional RT registrado no CREA, nos ramos
compativeis com o objeto da licitagdo, e por fim, que o RT ou RTs sejam
detentores de Atestado de Capacidade Técnica também devidamente
registrado no CREA.

Portanto, notamos que os pontos aqui atacados e a auséncia de exigéncias
técnico-legais, ferem o principio da LEGALIDADE e outros principios
constitucionais e legais basilares nas licitagGes, preconizados no Art. 32 da Lei
8.666/93 e também o § 19, inciso |, do mesmo Artigo. Entdo vejamos:

[...]

Como se ndo bastasse, certas exigéncias contidas no Edital ou ainda a auséncia
de algumas exigéncias técnico-legais citadas neste documento, ferem
igualmente também o Principio da ISONOMIA consagrado no art. 52 da
Constituicdo Federal.

Pois ndo seria justo por exemplo, uma empresa que atende as exigéncias
técnico-legais de possuir registro no CREA nos ramos compativeis com o objeto
da licitacdo (mecanica e elétrica/eletrdnica) e possuir profissionais dos ramos
de mecénica e engenharia elétrica/eletronica como Responsaveis Técnicos,
detentores de Atestados registrados no CREA de servigos similares, como
poderia uma empresa assim estar participando e concorrendo com empresas
gue ndo atendem a todas essas exigéncias técnico-legais?! Em suma, isso seria
injusto, desigual e desarrazoado, ferindo o principio da ISONOMIA!

1l - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO do Edital julgada
procedente,

- Declarar-se nulos os itens atacados e acrescentar-se as exigéncias de:

1. Registro valido da pessoa juridica em ramos especificos do CREA, a saber:
mecanica e elétrica/eletrbnica;

2. Comprovagdo da empresa licitantes possuir RT nos ramos de mecanica e
elétrica/eletrénica, sendo este Ultimo obrigatoriamente engenheiro
eletricista/eletronico com formacdo plena, ambos detentores de Atestados de
Capacidade/Responsabilidade Técnica registrados no CREA de servigos
compativeis e similares ao objeto da licitacdo;

- E por fim, se for o caso, determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos
vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme Art. 49.
Inc. V da Lei 10.520/02.

[...]
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3. Em andlise a Pedido de Impugnacdo similar ao apresentado pela empresa Medicordigital
Tecnologia LTDA o setor técnico demandante do servico informa, em sintese, o seguinte:

[...]
Encaminho a Vossa Senhoria, a resposta da impugnagcdo apresentada pela
empresa EVOLUIR SAUDE.

Optou-se por acatar as quatro solicitagdes da empresa em sua impugnacao,
mas da seguinte forma:

Quanto ao primeiro item, relativo a omissdo da exigéncia de registro da
licitante e de seu responsdvel técnico na entidade profissional competente,
sugere-se que seja acrescido no item 10 do TR, DA QUALIFICACAO TECNICA, a
exigéncia do Registro no CREA da licitante e de seu responsavel técnico.

Quanto aos outros itens, quais sejam:
2- Omissdo do Alvara Sanitario da Licitante;

3- Omissdao da exigéncia do Programa de prevencdo de riscos ambientais
(PPRA);

4- Omissdo da Exigéncia do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO);

Sugere-se que sejam exigidos apenas na fase contratual do certame.

[...]
DA ANALISE

4. Em razao de o setor técnico ter acatado impugnacdo similar apresentada pela empresa
EVOLUIR SAUDE CONSULTORIA E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS MEDICO-ODONTOLOGICOS
LTDA, CNPJ: 17.083.749/0001-42, havendo a concordancia deste Pregoeiro com o posicionamento
daquele setor, entendo que j& foram promovidas alteracbes no Edital que ja atendem alguns
guestionamentos ora apresentados.

5. Observo ainda, que ora Impugnante questiona ainda sobre os ramos especificos do
CREA que as licitantes interessadas neste certame devam comprovar e a apresentagdao dos Atestados de
Capacidade/Responsabilidade Técnica registrados no CREA, o que serd acatado em atendimento a
legislacdo apresentada pela empresa.

DA CONCLUSAO

6. Diante do exposto, consubstanciado na resposta do setor técnico confrontando-a com a
Impugnacao, este Pregoeiro entende que os argumentos da empresa MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA
LTDA - EPP, CNPJ: 09.599.104/0001-39, merecem prosperar.

7. Isto posto, RESOLVO:

RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacdo da empresa MEDICORDIGITAL
TECNOLOGIA LTDA - EPP, CNPJ: 09.599.104/0001-39, visto sua tempestividade;

DAR PROVIMENTO ao pedido, conforme sugerido pelo setor técnico.
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REMARCAR a data de abertura do Pregdo Eletronico n2 37/2019-CBMDF, uma vez que as
alteragdes interferem na formulagao das propostas.

FRANKNEI DE OLIVEIRA RODRIGUES - Ten.-Cel. RRm/PTTC.

Pregoeiro do Certame

Documento assinado eletronicamente por FRANKNEI DE OLIVEIRA RODRIGUES, Ten-Cel. RRm,
matr. 1399993, Pregoeiro(a), em 13/08/2019, as 15:02, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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