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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de ContratacOes e Aquisicoes

Comissdo Permanente de Licitacdo/Pregoeiros e Equipe de Apoio

Relatério SEI-GDF n.2 15/2019 - CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP Brasilia-DF, 12 de agosto de 2019

RELATORIO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO - ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO
PROCESSO: 00053-00050726/2019-41.
PREGAO ELETRONICO N2 37/2019-CBMDF.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizar servicos continuados de manutencao,
reparo e reposicdo de pecas e fluidos originais dos equipamentos e aparelhos odontoldgicos da Policlinica
Odontoldgica do CBMDF, conforme especificacbes e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital.

ASSUNTO: Pedido de impugnacao apresentado ao pregao em referéncia.

INTERESSADO: EVOLUIR SAUDE CONSULTORIA E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS MEDICO-
ODONTOLOGICOS LTDA.

DOS FATOS

1. A empresa EVOLUIR SAUDE CONSULTORIA E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS
MEDICO-ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ: 17.083.749/0001-42, apresentou, tempestivamente, Pedido de
Impugnac¢do ao Pregdo Eletronico n2 37/2019-CBMDF, vejamos abaixo as consideragdes que o caso
comporta:

2. Em sintese alega a empresa:

[...]
DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

[...]

6. A ora impugnante, interessada em participar da licitacdo em tela, adquiriu o
Edital a fim de apreciar as condi¢des comerciais, de execucdao dos servigos e
demais exigéncias editalicias.

7. Ocorre que, infelizmente, apds analise das exigéncias habilitatdrias,
constatou-se que o supracitado Edital sublimou aspectos legais de extrema
relevancia a qualquer certame, jad que deixou de incluir exigéncias
imprescindiveis a garantia de uma boa contratacdo por parte da Administracao,
em virtude da introdugdo, pela Emenda Constitucional n2 19/98, de um dos
principios basilares e norteadores da atividade administrativa moderna, o da
eficiéncia, ndo possibilitando a competitividade leal necessaria ao certame.
Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico,
entidade licitante tem o PODER-DEVER de salvaguardar-se de que o futuro
contratado detém aptiddo suficiente para bem desempenhar o objeto
colimado, sempre respeitando os limites das leis em vigor.

[...]

12. A Impugnante pretende participar do certame mencionado. Acontece que
os senhores agentes publicos, integrantes da Comissao de Licitacdo do Corpo
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De Bombeiros Militar Do Distrito Federal (CBMDF), deixaram de incluir
documentos de habilitacdo basilares, determinados por lei, ou que dao
margem a falsificacdo; exigéncias vitais, previstas nas legislacdes pertinentes,
relacionadas a qualificagcdo técnica das licitantes, gerando, assim, possibilidades
de interpretacGes diversas quanto a apresentacdo de documentacdo de
habilitacdo; bem como a participacdo de empresas que ndao sdo do ramo de
atividade do objeto ou, o que é pior, que estejam exercendo suas atividades
ilegalmente ou, ainda, que ndao possuem capacidade técnica e financeira para
executar servicos com a dimensdo (quantidade de equipamentos e equipe
técnica a ser disponibilizada), a complexidade técnica (dos equipamentos
instalados e dos servicos a serem executados) e o impacto social para a
populagdo usudria das unidades de saude onde estdo instalados os
equipamentos como o que se objetiva contratar.

[...]
DAS RAZQOES | - DO PREFACIO

[...]

20. Portanto, conforme dita a melhor doutrina, acaso a presente Impugnacao
seja aceita pela autoridade que subscreveu o Edital, o impugnante
permanecerd na licitacdo sem atender aquela condicdo irregular; ao invés, a
presente Impugnacdo devera subir para decisdo da autoridade superior, o que
acreditamos nao ser o caso. De todo modo, importa frisar e repetir que acaso
esse Pregoeiro entenda por ndo acolher tal Impugnacdo, desde ja se requer o
envio da mesma a Autoridade imediatamente superior para apreciagao dos
fatos e fundamentos a seguir aduzidos, sob pena de responsabilizacdo pessoal.

21. Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito
suspensivo, emitindo novo Edital ausente dos vicios abaixo considerados.

[...]
111 - SINOPSE FATICA

[...]

30. A presente Impugnacdo faz-se necessdria em face de vicios contidos no
supracitado Instrumento Convocatdrio.

31. Apresentamos razdes fundamentadas nos fatos e no direito, objetivando ao
final que o douto Pregoeiro publique novo Edital ausente dos vicios abaixo
suscitados:

1. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA LICITANTE E DE SEU
RESPONSAVEL TECNICO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

Como ja exposto anteriormente, trata este certame licitatério, da contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de manutenc¢ao
preventiva e corretiva de equipamentos odontolégicos, na qual exige que o a
Empresa possua CREA ativo e também o profissional possua formacdo de
Engenharia com registro ativo no CREA. Uma vez que, trabalhar no
desenvolvimento, producdo e manutencdo de equipamentos da saude
denominado também de equipamentos médico-hospitalares é exigido do 6rgdo
de classe CREA e da ANVISA que a empresa e o responsavel técnico tenham
registro ativo no drgdo de classe. Como temos interesse de participar do pregdo
eletrénico no - 37/2019 do Corpo De Bombeiros Militar Do Distrito Federal
(CBMDF), ndo foi observado no presente edital estes importantes requisitos
legais. Estranhamente, ndo consta do Edital, no rol de documentos de
habilitacdo das licitantes, a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, no caso concreto no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA), para as empresas interessadas em participar desta
licitacdo, bem como de seu(s) responsavel(is) técnico(s). Tal exigéncia esta
prevista no inciso |, do art. 30, da Lei no 8.666/93, além de diversos outros
diplomas legais. Uma empresa ndo registrada no CREA e, portanto, exercendo
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ilegalmente sua atividade, serda contratada por tdo importante d6rgdo para
executar, dentre outros, servicos de manutengdo em equipamentos de saude
(odontoldgico) utilizados por profissionais de satde e por pacientes.

[...]

Observa-se na listagem acima a existéncia de praticamente todos os
equipamentos objeto desta contratagdo. Pode-se concluir, portanto, que a falta
desta exigéncia permitird que empresas que ndo sejam ramo de atividade
relacionada ao objeto desta licitacdo, no caso empresas do ramo da
engenharia, ou estejam exercendo suas atividades de forma ilegal, participem
do certame, o que fere frontalmente o principio da ISONOMIA. Inconcebivel,
portanto, a retirada desta exigéncia do atual ato convocatoério. Por todo o acima
exposto, solicitamos ao ilustrissimo Pregoeiro a inclusdo no Edital da exigéncia
de comprovagdo, por parte das empresas interessadas em participar desta
licitagdo e em plena validade, do registro ou inscricdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) de

sua origem, bem como de seu(s) responsavel(is) técnico(s).

[...]
2. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DO ALVARA SANITARIO DA LICITANTE

O art. 28, V da Lei 8.666/93 exige para a habilitacdo juridica da empresa
licitante, “(...) autorizacdo de funcionamento expedido pelo drgdo competente,
guando assim o exigir (...)". In casu, a Legislagdo Vigente obriga o Licenciamento
Sanitdrio prévio para estabelecimentos cuja atividade possa, direta ou
indiretamente, provocar danos ou agravos a saude ou a qualidade de vida da
populacdo. O art. 24, XIl da CF/88 estabelece que é competéncia concorrente
da Unido Federal, Estados e Municipios legislar sobre a protegdo e defesa a
saude.

[...]

3. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DO PROPGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS (PPRA) Como o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA) estabelecido pela Portaria n° 25/94 do MTE/SSST e na Norma
Regulamentadora 9 e obrigatéria a todas as empresas que possuem
trabalhadores regidos pela CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), solicita-se a
adicdo ao edital de PREGAO ELETRONICO N° 37/2019 a exigéncia de
comprovacao de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional.

4. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DO PROPGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE
SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO)

Como o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO)
estabelecido pela Portaria n° 24/94 do MTbe/SSST é uma exigéncia legal
prevista na Norma Regulamentadora 7 e esta respaldado na Convencgao 161 da
OIT (Organiza¢do Internacional do Trabalho), e que todas as empresas que
admitem trabalhadores regidos pela CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho)
sdo obrigadas a possuirem este programa, solicita-se a adicdo ao edital de
PREGAO ELETRONICO N° 037/2019 a exigéncia de comprovacdo de Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional.

[...]

3. Em andlise ao Pedido de Impugnacdo o setor técnico demandante do equipamento
informa, em sintese, o seguinte:

[...]

Encaminho a Vossa Senhoria, a resposta da impugnacdo apresentada pela
empresa EVOLUIR SAUDE.
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Optou-se por acatar as quatro solicitagdes da empresa em sua impugnacao,
mas da seguinte forma:

Quanto ao primeiro item, relativo a omissdo da exigéncia de registro da
licitante e de seu responsdvel técnico na entidade profissional competente,
sugere-se que seja acrescido no item 10 do TR, DA QUALIFICACAO TECNICA, a
exigéncia do Registro no CREA da licitante e de seu responsavel técnico.

Quanto aos outros itens, quais sejam:
2- Omissdo do Alvara Sanitario da Licitante;

3- Omissdao da exigéncia do Programa de prevencdo de riscos ambientais
(PPRA);

4- Omissdo da Exigéncia do Programa de Controle Médico de Sadde
Ocupacional (PCMSO);

Sugere-se que sejam exigidos apenas na fase contratual do certame.

[...]

DA ANALISE

4. Em razdo de o setor técnico ter acatado a impugnacdo apresentada pela empresa
EVOLUIR SAUDE CONSULTORIA E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS MEDICO-ODONTOLOGICOS
LTDA, CNPJ: 17.083.749/0001-42 concordo com o posicionamento daquele setor, no sentido de promover
as alteragdes no Edital da forma sugerida.

DA CONCLUSAO

5. Diante do exposto, consubstanciado na resposta do setor técnico confrontando-a com a
Impugnacdo, este Pregoeiro entende que os argumentos da empresa EVOLUIR SAUDE CONSULTORIA E
ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS MEDICO-ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ: 17.083.749/0001-42,
merecem prosperar na forma apontada pelo setor técnico que analisou a Impugnacao.

6. Isto posto, RESOLVO:

RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacio da empresa EVOLUIR SAUDE
CONSULTORIA E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS MEDICO-ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ:
17.083.749/0001-42, visto sua tempestividade;

DAR PROVIMENTO ao pedido, conforme sugerido pelo setor técnico.

REMARCAR a data de abertura do Pregdo Eletronico n2 37/2019-CBMDF, uma vez que as
alteragdes interferem na formulagao das propostas.

FRANKNEI DE OLIVEIRA RODRIGUES - Ten.-Cel. RRm/PTTC.

Pregoeiro do Certame

Documento assinado eletronicamente por FRANKNEI DE OLIVEIRA RODRIGUES, Ten-Cel. RRm,
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matr. 1399993, Pregoeiro(a), em 12/08/2019, as 17:46, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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