GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
1° Esquadrao de Aviagao Operacional

Secao de Operacdes

Memorando SEI-GDF N2 38/2019 - CBMDF/GAVOP/1°ESAV/OPERA Brasilia-DF, 27 de marco de 2019

Ao: Sr. Maj. QOBM/Comb Pregoeiro CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP

Assunto: Resposta Técnica

Em atengao ao pedido de impugnagao impetrado pela empresa Ultramar International,
na pessoa da Senhora Haryanne Castro, aos termos estabelecidos no edital do PE n? 12/2019 -
DICOA/DEALF/CBMDF, apresento a Vossa Senhoria o pronunciamento deste setor técnico do CBMDF:

Eis o parecer:

Quanto ao questionamento da utilizagdo de uma norma de capacetes esportivos, EN
966:2012, informo que a atividade executada pelo CBMDF, no resgate aeromédico, é extremamente
especifica e carece de legislacdo que contemple os materiais e equipamentos utilizados pelos
militares.

Ressalto, que o capacete de voo sera utilizado em situagdes extremas de resgate,
combate a incéndios florestais, salvamento aquatico entre outros, sendo assim, € imperioso que o
capacete oferte a protecao especifica para estas situagdes, o que nao se encontra descrito em
nenhuma legislagao atual em vigor, sendo necessario assim, a administracao encontrar em outras
normas parametros que consigam promover a seguran¢a adequada aos militares e demais tripulantes.

Na inexisténcia de norma especifica para capacete de voo a Administracdao cercou-se de
parametros técnicos para a aceitacdo do item a ser licitado, buscando normas e relatérios de ensaio
que sdao balizadoras para diversos fabricantes internacionais, de forma a assegurar um minimo
razodvel de seguranca para seus usuarios.

Sendo assim, cabe a administracao, com base no mérito do ato administrativo, analisar
as normas vigentes e utiliza-las de forma que resulte na aquisicdo de um equipamento seguro,
confidvel e adequado para a atividade realizada.

O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na valoragdao dos motivos e
na escolha do objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua pratica, quando autorizada a
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar.

E sabido que a licitagdo é procedimento administrativo vinculado, devendo seguir aos
preceitos da lei n"°8666/93, porém a especificacdo do produto que serd adquirido, contido no edital de
licitacdo, é ato administrativo discricionario, sendo utilizado os critérios que melhor se adequam a
atividade praticada, respeitando os principios da legalidade, moralidade e principalmente o da
eficiéncia.

Consta no Pedido de Impugnacao a seguinte afirmacao: “Ao verificar as condicoes
para participagao no pleito em tela, deparou-se a subscrevente com a exigéncia abaixo no que diz
as caracteristicas técnicas e valores do objeto, EQUIVOCADOS, razdo pela qual, a fim de que o
certame nao venha a fracassar, gerando prejuizo a Administragao Publica”



No entanto, cabe a administracdao publica, tdo e somente a ela, descrever as
caracteristicas técnicas necessarias para o desempenho de suas atividades, e traduzir assim, em
requisitos para aquisicao de equipamentos visando seu o emprego seguro e adequado na missao fim
da Corporacao.

Tendo em conta que as exigéncias constantes em edital sdo legitimas para a obtengao
de equipamentos que atendam as reais necessidades do CBMDF, o fato de existirem no mercado
modelos que nao atendem aos requisitos do edital nao pode ser considerado como entrave ao
exercicio da competicdo. A restricdo do carater competitivo vedada pela legislagio e
jurisprudéncia esta relacionada a referéncias ou itens irrelevantes ao processo licitatério, mas em
momento algum é exposto que a Administragdo Publica deve adquirir produtos de qualidade ou
especificacOes distintas das necessdrias as suas atividades.

O fato de a Administragdao Publica exigir o cumprimento de requisitos minimos na
aquisicao de bens e servicos, ndo esta a macular os principios da isonomia e ampla competitividade e
sim a obedecé-los, ofertando condi¢des isondmicas a produtos que atendam a demanda especifica da
administragao.

Quanto ao questionamento sobre a exigéncia de certificacdo, que poderia restringir a
concorréncia, é importante atentar para o item 4 do edital, a saber:

"4, Certificacdes

Capacete de voo antichoque em conformidade com a descricio
apresentada neste termo de referéncia, sendo necessaria apresentagao
de certificado ou relatério de testes executados no pais de origem ou no
Brasil, seguido de resultados que atendam ou superem os parametros
estabelecidos.

Atender ao disposto na norma EN966:2012 nos itens tratados ao longo
deste termo de referéncia, podendo ser apresentadosensaios
laboratoriais ou norma que venha a atualiza-la ou substitui-la. Suas
viseiras conforme norma MIL-DTL-43511D (com tratamento contra
arranhdes e contra embagcamento) ou norma que venha a atualiza-la ou
substitui-la. "

Dessa forma, a administracao apresenta as empresas concorrentes formas alternativas
distintas e excludentes de comprovacdo da qualidade do produto ofertado, apresentacdo de
certificacOes; relatdrio de testes executados; atendimento de norma citada.

Conforme dito anteriormente, com base no principio da eficiéncia e do mérito do ato
administrativo, a administracao conhecedora das atividades praticadas tem discricionariedade para
especificar o equipamento que ira melhor se adequar a atividade desempenhada e que ira conferir
maior seguranga aos militares.

Sendo assim, tais exigéncias ndo restringem a concorréncia, apenas elimina os
equipamentos que ndo se adequam a atividade desempenhada ou ndo conferem a seguranca
necessaria para o desempenho das atividades praticadas.

No pedido de impugnacdo, a empresa Ultramar diz: “Assim, obrigar que os capacetes
possuam referida certificagdo relacionada a uma norma para capacetes esportivos e nao
capacetes de voo, revela que, na realidade, o edital esta favorecendo a empresa que detenha ao
seu favor a certificagao exigida”.

Fica assim comprovada a adequac¢do do edital ao seu objetivo, pois este é claro em
apresentar formas alternativas de comprovagdao da qualidade do equipamento ofertado, ndo sendo
exigido qualquer certificagdao, desde que comprove a qualidade do produto por meio dos parametros
estabelecidos, sendo um deles a apresentagao de certificagao.



Os patamares minimos descritos no termo de referéncia, no caso da empresa ndao
possuir as certificagdes ou atender as normas descritas, devem ser testados e homologados por
laboratdério reconhecido e acreditado por 6rgdao certificador, signatario de acordo multilateral de
reconhecimento estabelecido pela IAF, IAAC, EA, ILAC. Fato este questionado pela impugnante, porém
a administracao publica ndo possui competéncia para atestar a qualidade do produto e esta ndao pode
ser creditada a qualquer 6rgao ou empresa, devendo sim, para que os principios administrativos sejam
seguidos, serem reconhecidos por érgaos acreditados internacionalmente, o que confere a certeza da
qualidade do equipamento a ser adquirido.

Por ultimo, ndao ha que se falar em qualquer vicio nos orgamentos apresentados, nem
mesmo em aquisicdo de capacetes de qualidade inferior, pois a administracao esta exigindo em edital
um equipamento, que fornega as caracteristicas necessarias para realizagdao da atividade especifica
por ela executada, sabendo assim, o que deve ser observado para a aquisicao.

Quanto ao balizamento de preco, informo ainda, que o TR encontra-se em conformidade
com a Instru¢do Normativa n2 05/2014 que dispde sobre os novos procedimentos administrativos
basicos para a realizagao de pesquisa de mercado para aquisicao de bens e contratacdao de servigos
em geral.

Adicionalmente, importa frisar que o objetivo do equipamento é proteger o militar do
CBMDF de lesdes causadas no caso de um evento indesejavel: um acidente aéreo.

Deste modo, a Administracdo nao pode se curvar ao particular sob o argumento de
permitir que ele participe no certame. E a empresa que deve garantir que o produto que pretende
ofertar esteja de acordo com normas aplicaveis ao segmento, e que possa garantir a integridade dos
usuarios em evento fortuito.

Do exposto, sou de parecer pelo INDEFERIMENTO DO ATO IMPUGNANTE, com base nas
informagdes acima apresentadas.

Atenciosamente,

Renato de FREITAS Mendes - Maj QOBM/Comb

Comandante do 12 Esquadrao de Aviagdao Operacional

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE FREITAS MENDES, Maj. QOBM/Comb,
matr. 1414786, Comandante do 12 Equadrdo de Aviagdo Operacional, em 27/03/2019, as
13:41, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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