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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de ContratacOes e Aquisicoes

Comissdo Permanente de Licitacdo/Pregoeiros e Equipe de Apoio

Oficio SEI-GDF n.2 16/2018 - CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP Brasilia-DF, 23 de margo de 2018

Senhor Representante,

Tendo em vista a impugnacdo impetrada pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO ao Edital de Licitacdo do PE 77/2017 cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacao, de forma continua, dos servicos de apoio técnico especializado em Auxiliar
de Saude Bucal para a PODON/CBMDF. O documento de impugnacao, foi apresentado tempestivamente,
por e-mail, no dia 22/03/2018 e recebido no dia 23/03/2018 por esta setorial.

Quanto ao mérito, a impetrante alega que é optante pelo Lucro Real e que as aliquotas
incidentes para PIS e COFINs sdo, respectivamente, 1,65% e 7,6%. A estimativa do CBMDF para as
aliquotas é de 0,65% e 3,00%. Estaria assim a Administracdo desrespeitando o Principio da Igualdade.
Embora a Administracdo esteja sujeita ao principio da Igualdade, igualmente deve respeitar o principio da
economicidade e da eficiéncia. Caso haja aparente conflito entre os principios, estes devem ser
sopesados, a fim de assegurar a defesa do interesse publico. A definicdo de aliquotas de PIS e COFINS
correspondentes a 1,65% e 3,00% visam a garantia da melhor proposta para a Administracdo, uma vez
gue tais indices afetam a composicdo da planilha de preco das licitantes participantes do certame.

Sobre o assunto, discorre MARCAL JUSTEN FILHO, “in verbis”:

A licitacdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-se
perante a Administracdo, competindo entre si, em condi¢des de igualdade. O
ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitacdo, conduzir a
Administragdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade,
pagando o menor preco. Rigorosamente, trata-se de desdobramento do
principio mais basico e fundamental que orienta a atividade administrativa do
Estado: o Principio da Republica. Toda atuacdo administrativa orienta-se a
satisfacgdo dos interesses supra-individuais. O administrador ndo possui
disponibilidade do interesse que persegue.

Ainda que a condi¢cdo econdmico-financeira do contribuinte o obrige usar o regime cujas
aliqguotas sdo maiores que as praticadas pelo regime do lucro presumido, ndo estara forcosamente esta
pessoa juridica incorrendo em maior contribuicdo. Ademais, a impugnante ndo comprova que estd
obrigada a optar pelo Lucro Real.

A alegacdo de que os tributos varidveis devem ser estimados prevendo a ocorréncia da
“pior hipétese” ndo pode prosperar, uma vez que a Administracdo estaria sujeita a obtencdo de
propostas menos vantajosas na licitacdo, causando dispéndio de recursos publicos em montante superior
ao necessario para a contratacdo. Eis que poderia surgir eventual e inaceitavel superfaturamento, ja que
outras licitantes poderiam também alterar sua apuracdo para Lucro Real, elevando os valores das
propostas.

Considerando que a grande maioria das empresas brasileiras sdo optantes pelo regime de
lucro presumido e que a minoria é obrigada a apurar pelo Lucro Real, afasta-se qualquer ofensa ao
principio da igualdade. Vale lembrar, principalmente, que a escolha da forma de tributacao, seja o lucro
presumido ou seja o lucro real, ¢ uma OPCAO de cada empresa, devendo arcar, cada uma, com seus 6nus
e boénus ja compensaveis por lei.

Ademais, ndo hd qualquer impedimento de que as empresas tributadas pelo regime de
lucro real participem do feito. O licitante devera elaborar sua proposta e, por conseguinte sua planilha,
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com base no regime de tributacdo ao qual estard submetido durante a execu¢do do contrato, inclusive no
tocante a incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e COFINS, conforme discriminado no item 14.1.2.6 do Termo
de Referéncia, Anexo | do Edital de Licitacdo. Portanto, ndo ha que se falar em exclusdo de empresas
licitantes tributada sob o regime de lucro real. Qualquer afirmacdo de que a estimativa de valores
realizada pela Administracdo afronta a isonomia do feito é mera ilacdo.

Frisa-se: alterar as aliquotas para Lucro Real implica em alterar para mais o valor da
contratacdo, o que vai de encontro com a busca do CBMDF nos certames licitatérios qual seja a obtencdo
da proposta mais vantajosa (art. 32 c/c o art. 45, § 19, |, tudo da Lei n? 8.666/93), sendo incabivel a
realizacdo de novas pesquisas de precos de maior valor.

Dessa forma, MANTEM-SE as aliquotas de PINS e CONFINS por lucro presumido.
Entretanto, ndo sera furtado a empresa a informagdo que diante da modificagdo da CCT/2017 para a
CCT/2018, a abertura do certame serda SUSPENSA para as devidas adequac¢des no edital de licitacdo.
Posteriormente, serd publicada nos diarios oficiais da Unido e do Distrito Federal a nova data de abertura
para o certame em lide.

Informo-vos que eventuais duvidas poderdo ser sanadas através dos telefones 3901-3481;
3901-3483 e 3901-8573 e pelo e-mail: comdf.licita@gmail.com.

Atenciosamente,

Karla Regina Barcellos Alves— Maj. QOBM/Comb.
Equipe de Apoio do CBMDF
Mat. 1414789

Sra,

Fernanda Machado Mendes

Advogada

Lideranga Limpeza e Conservacgao Ltda

Sao José-SC

Documento assinado eletronicamente por KARLA REGINA BARCELLOS ALVES, Maj.
QOBM/Comb, matr. 1414789, Membro da Equipe de Apoio, em 23/03/2018, as 18:35,

conforme art. 62, do Decreto n° 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 6419779 cédigo CRC= 28A9B2C8.
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