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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de ContratacOes e Aquisicoes

Comissdo Permanente de Licitacdo/Pregoeiros e Equipe de Apoio

Relatdrio SEI-GDF n.2 35/2018 - CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP Brasilia-DF, 24 de maio de 2018

RELATORIO DE RECURSO

PROCESSO: 00053-00086744/2017-07
LICITACAO: Pregdo Eletrdnico n.2 20/2018/CBMDF.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo, de forma continua, dos
servicos de apoio técnico especializado de auxiliar de saude bucal para a Policlinica Odontolégica do
CBMDF, conforme especifica¢gdes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo |
do edital.

ASSUNTO: Relatério de recurso
INTERESSADOS:
RECORRENTES: Brasilmed Auditoria Medica e Servicos Ltda

Adtel Tecnologia Eireli

RECORRIDA: Visan Servicos Tecnicos Eireli

1- DOS FATOS

1.1 - Das Razoes do Recurso da Empresa Brasilmed Auditoria Medica E Servigos Ltda

A empresa Brasilmed Auditoria Medica e Servigos Ltda, por meio do campo préprio para
manifestacdo de interpor recurso do portal Comprasnet (portal de compras do Governo Federal),
manifestou, tempestivamente, sua intencdo de interpor recurso contra o ato desta Pregoeira que
declarou a empresa Visan Servicos Tecnicos Eireli, habilitada no presente certame, alega sucintamente:

Solicitamos o registro de intencdo de recurso, por ndao estarmos de acordo com a documentagao
habilitatdria, se tratando de atestado de capacidade técnica do licitante vencedor.

Apds o triduo legal a empresa Brasilmed auditoria Médica e Servicos Ltda, subiu suas
razdes recursais. Assim, resumidamente, argumenta a recorrente:

[...]

A Comissdo de Licitacdo agiu em descumprimento as regras editalicias ao
classificar e habilitar a empresa Visan, considerando que o atestado de
capacidade técnica que estd em desacordo com as exigéncias editalicias.

7.2.1. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo encaminhar os
seguintes documentos:

[...]
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Il — Comprovagdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagcdo, por intermédio da
apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

a) Para fins da Comprovacgao do inciso Il o(s) atestado(s) ou declaragdo(des) de

capacidade técnica deve(m) comprovar, no minimo, a prestacdo dos servicos
em 10 (dez) postos de trabalho;

b) Sera aceito o somatdrio de atestados para comprovar a capacidade técnica e
operacional, desde que reste demonstrada a execucdo concomitante dos
contratos;

¢) O(s) atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica deverdo se referir
a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal e/ou
secunddria especificadas no contrato social (ou equivalente) registrado na junta
comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita
Federal do Brasil - RFB.

Subsume-se (sic) da documentacdo apresentada pela empresa Visan, que o
objeto contratual da mesma (DE ACORDO COM O QUE EXPRESSA O CNPJ)
encontra-se dissociado ao objeto do pregao.

Referida empresa desempenha servigos administrativos e ndo apoio técnico
especializado em saude bucal, o que inviabiliza sua habilitagdo no certame.

Referido &bice é de fato instransponivel, j4 que a empresa habilitada ndo
atende os requisitos editalicios.

[...]

A recorrente colaciona Acérddos do TCU e pede deferimento de seu recurso.

1.2 — Das razoes da Empresa Adtel Tecnologia Eireli

A empresa Adtel Tecnologia Eireli, por meio do campo préprio para manifestacdo de
interpor recurso do portal Comprasnet (portal de compras do Governo Federal), manifestou,
tempestivamente, sua intengdo de interpor recurso contra o ato desta Pregoeira que declarou a empresa
Visan Servicos Tecnicos Eireli, habilitada no presente certame, alegou que:

Manifestamos a intencdo de recurso acerca da habilitacdo da empresa Visan
Sercicos Tecnicos Eireli - ME, por irregularidades na documentacdo
apresentada, as quais serdo devidamente detalhada no recurso.

Decorrido o triduo legal, a empresa Adtel Tecnologia Eireli ndo apresentou suas razoes
recursais.

1.3 — Das contrarrazées da Empresa Visan Servicos Tecnicos Eireli

Intimada para ofertar contrarrazdoes, com fulcro no item 9.4 do edital, a empresa
arrematante do certame, Visan Servicos Tecnicos Eireli, apresentou sua defesa, tempestivamente. Alega a
empresa:

[...]
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Il - DOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM O NAO PROVIMENTO DO RECURSO
INTRPOSTO

A) Da Qualificagdo Técnica da Recorrida

O principal argumento deduzido pela Recorrente em suas razdes recursais para
tentar inabilitar a Recorrida é a suposta falta de capacidade técnica da VISAN.
Argumenta, a BRASILMED, que os atestados apresentados pela VISAN na
licitagdo ndo estdo em consonancia com o disposto no item 11.1.3, Il do Edital,
cuja redacao é a seguinte:

[...]

Segundo a fantasiosa narrativa da Recorrente, os atestados apresentados pela
Recorrida ndo se prestam a comprovar a experiéncia exigida pelo edital.
Contudo, ndo se atentou ao fato de que a VISAN é especializada na contratagao
de diversos tipos de mdo de obra especializada e ndo apenas do tipo de
profissional exigido no presente edital, o que, sem duvidas, a habilita a
participar de licitacdes como a presente.

Nota-se que a prépria Administragcao Publica exigiu que a Contratada fosse
empresa especializada em atividades pertinentes com o objeto do edital, o qual
ndo restringiu a participacdo na concorréncia apenas para empresas que
prestam servigos exclusivos de saude.

O combate ao rigor exagerado das disposi¢des editalicias € uma tendéncia em
toda administracdo publica em virtude, inclusive, das determinacdes dos
Tribunais de Contas patrios e da mais moderna e abalizada jurisprudéncia. [...]

A doutrina, em perfeita consonancia com a Jurisprudéncia, também é enfatica
ao afirmar que o Edital sempre deve ser interpretado de acordo com o fim
precipuo do procedimento licitatério, qual seja: viabilizar a contratacdo mais
segura e econOmica para a Administracdo Publica. Ndo se trata, entdao, de um
concurso para verificar quem é o melhor cumpridor do Edital. [...]

Evidente, dessa forma, que, interpretando-se o Edital e forma sistémica, os
atestados de capacidade apresentados demonstram, com clareza mediana, que
a VISAN estd apta a realizar o servigo para o qual se especializou, o que foi
comprovado pelos diversos emissores dos atestados apresentados e, por tal
razdo, ndo ha qualquer violagao ao que exige o Edital e a legislacdo patria.

Além disso, ndo se pode olvidar que a presente licitagdao, tem por escopo a
contratagdo de empresa especializada em terceirizagdo de mao de obra para a
prestacdo dos servicos de apoio técnico de auxiliar de saude bucal com menor
preco, ndo exigindo, para tanto, que o0s servi¢os sejam por empresa
especializada em servicos de saude ou odontoldgicos.

Nesse sentido, imperioso trazer a tona parte das obrigacdes da futura
Contratada previstas em edital, onde se elenca que a prestadora de servigos
devera estabelecer critérios para selecionar e recrutar profissionais aptos a

prestarem os servicos licitados, o que foi e sempre serd respeitado pela Visan.
[...]

Além do mais, ainda no edital, é possivel constatar que o préprio CBMDF exigiu
que os profissionais sejam remunerados de acordo com o que determina o
SINDISERVICOS/DF, sindicato que representa as diversas modalidades de
terceirizacdo de mao de obra, de modo que o Administrador Publico nao
objetivou vincular o presente feito aos pleitos ligados a servigos
eminentemente médicos ou odontoldgicos. [...]

Logo, a comprovacao de capacidade técnica da empresa deve ser latu, ou seja,
a licitante deve comprovar que possui condi¢cdes de gerir sua mao de obra
terceirizada e especializada e ndo, necessariamente, que possui experiéncia
anterior em cada uma das areas objeto da licitagao.
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Veja que a forma de comprovacdo da capacidade técnica dos servicos de
terceirizacdo de mao de obra estd na gestdo de pessoas e ndo na execucdo de
cada um dos servigcos especificos (limpeza, copeiros, auxiliares, técnicos,
motoristas, recepcionistas etc), conforme esclarece o colendo TCU, in verbis:

[...]

Ademais, for¢oso destacar que a Administracdo Publica objetivou a contratagao
de empresa especializada na terceirizacdo de mao de obra pelo menor preco,
critérios que foram plenamente atendidos pela Visan, ja que a Recorrida
apresentou o menor preco para a prestacdo dos servicos especializados
previstos em edital, o que comprova o respeito ao Principio da Vantajosidade,
jd que a Administracdo Publica ird receber um servico especializado e de
qualidade, pelo menor prego possivel.

[...]

A recorrida colaciona Acdrdaos e Decisdes de érgaos de controles externos, ainda que nao
referenciados, e pede deferimento de seu recurso.

2 - DO MERITO

A empresa Brasilmed Auditoria Medica e Servicos Ltda, inicialmente, guerreia sobre a
aceitacdo da documentacao de habilitacdo enviada pela empresa Visan Servicos Técnicos Eireli para a
licitacdo em comento. Alega que esta pregoeira realizou a habilitacdo da empresa de forma indevida em
virtude que o objeto do contrato social da empresa habilitada ser diferente do objeto da licitacdo.
Acrescenta também que o atestado de capacidade técnica estaria em desacordo com as exigéncias
editalicias.

De modo confuso a empresa se expressa para se levantar contrariamente a decisdo desta
pregoeira. Pois vejamos.

Em primeira andlise a recorrente levanta-se contra a aceitacdo dos atestados de
capacidade técnica da recorrida. Conforme subitem 7.2.1 do Edital de Licitacdo a empresa Visan satisfez
todas as alineas do referido subitem, quais sejam:

7.2.11[..]

a) Para fins da Comprovacdo do inciso Il o(s) atestado(s) ou declaragdo (Ges) de
capacidade técnica deve(m) comprovar, no minimo, a prestacdo dos servicos
em 10 (dez) postos de trabalho:

A empresa Visan apresentou o atestado de capacidade operacional emitido pelo Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbénia- CENSIPAM do Ministério da Defesa cujo
contrato é de prestacdao de servicos de 12 postos de trabalho de auxiliar administrativo. Vencida,
portanto, a exigéncia editalicia.

b) Sera aceito o somatdrio de atestados para comprovar a capacidade técnica e
operacional, desde que reste demonstrada a execucdo concomitante dos
contratos:

A empresa apresentou atestado de capacidade operacional emitido pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e da empresa Votorantim Cimentos que, somados ao
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atestado emitido pela CENSIPAM satisfazem a condicdo da alinea. Tal condicao foi saneada pela execucdo
concomitante dos contratos dentro de um exercicio legal, qual seja o ano de 2017. Acrescentou-se ainda
gue somando-se assim os trés atestados resultam em 21 postos de trabalho em drgdos distintos. Vencida
portanto, a exigéncia editalicia.

c) O(s) atestado(s) ou declaragdo(6es) de capacidade técnica deverdo se referir
a servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal e/ou
secundaria especificadas no contrato social (ou equivalente) registrado na junta
comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita
Federal do Brasil - RFB.

Analisando todos os atestados apresentados para a licitacgdo em comento, TODOS estdo
em plena conformidade com a atividade econémica estabelecida no contrato social da empresa. De
modo que, encontra-se vencida a exigéncia editalicia.

Todavia a empresa Brasilmed Auditoria Medica e Servigos Ltda em sua peca recursal afirma
que: “[...] documentagdo apresentada pela empresa Visan, que o objeto contratual da mesma encontra-
se dissociado ao objeto do pregdo. Referida empresa desempenha servicos administrativos e ndo apoio
técnico especializado em saude bucal [...](sic)”.

A recorrente nao informa de onde retirou a informacdo do “objeto do contratual”.
Provavelmente, analisou a atividade econdmica da empresa pelo SICAF. Ocorre que, a empresa enviou
juntamente com sua proposta, a 52 altera¢ao contratual consolidada registrada na Junta Comercial do
Distrito Federal. Nela estdo contidas todas as atividades econémicas envolvidas da empresa. Uma delas é
o “fornecimento de pessoal para as atividades de apoio administrativo” onde ha uma descricdo
detalhada. Todas as atividades ali descritas estdo em conformidade com os atestados de capacidade
técnica apresentados segundo as exigéncias do edital.

Conforme extraido do item 5.7 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital de licitagdo, ha a
descricdo da execucdo dos trabalhos a serem realizados pelos auxiliares em saude bucal. Consta no rol,
além das atividades de apoio aos dentistas dentro dos consultorios, as atividades administrativas
relacionadas aos desembaragos para atendimento ao publico. Deste modo, esta pregoeira entendeu por
satisfeito tal requisito.

N3o obstante, esta Pregoeira diligenciou junto ao Setor demandante para que fosse
esclarecido exatamente as atividades que os auxiliares desenvolverdo. Sendo ratificadas as atividades
administrativas relacionadas no item 5.7 do Termo de Referéncia.

Em segunda andlise, a recorrente irresignada, apresenta como falha a habilitacdo da
empresa em virtude do objeto do contrato social da empresa Visan ndo ser o mesmo do objeto da
licitacdo. A argumentacao da apelante ndao condiz com os entendimentos da Corte Federal de Contas
acerca do assunto, como veremos adiante.

Por tratar-se de contratacao de servigos continuados com dedica¢do exclusiva, conforme
extraido da propria justificativa contida no Termo de Referéncia, deve ser dada a importancia a
capacidade da contratada em gerenciar mao de obra e ndo sua aptiddo em uma determinada e especifica
atividade. Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do Acérddo 1214/2013-
Plenario:

[...]

109. No entanto, hd que se perceber que cada contratacdo requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada
uniformemente.

110. A qualificagao técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras
de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
prdticas para a execu¢do do objeto a ser contratado”. Logo, o conteudo dos
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atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administracdo que o contratado terd aptiddo para executar o objeto
pretendido. Tal aptidao pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que
espécie de aptidao deve ser requerida para a execugdo de contratos de
servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdao de mao
de obra.

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nao sao
especialistas no servico propriamente, mas na administracao da mao de obra.
E uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em
recepgao. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funciondrios que prestam os servicos, e ndo na técnica de execuc¢ao destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da
Administracdo tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o
tema ou a aderéncia do modelo a concepgao ideal da terceiriza¢do de servigos
nao se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da
mado de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administragao
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E
situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica,
como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensao do

objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.
[...](Acérddo 1.214/2013-TCU - Plendrio. Relator Aroldo Cedraz, grifei)

A percepcao sobredita busca ampliar a competitividade e, com isso, a obtengdo de pregos
mais vantajosos para a Administracdo. Exigir de qualquer empresa o atestado de capacidade técnica em
auxiliar de saude bucal macularia o Principio da Competitividade. Segundo Torres[1] (2009): "[...] as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémico-financeira, di-lo o Art. 37, XXI da Constituicdo da
Republica[2], devem ser apenas aquelas indispensdveis a assequrar o cumprimento do contrato, posto
que qualquer outra reduz o teor de competitividade do certame."

O Acérddo n? 449/2017-TCU -Plenario é incisivo quanto a decorrente restricdo de
competitividade caso seja exigido certificado de capacidade técnica especifico:

[...]

9.3.1. a cldusula 9.5.2 do edital restringiu a competividade do Pregdo Eletronico
17/2016 ao exigir comprovacdo para a qualificacdo técnica de prestacdo de
servicos especificamente na atividade de motorista, uma vez que para a
administracdao importa mais a habilidade das empresas na gestdo da mao de
obra que a sua aptiddo técnica para a execucao do objeto, em consonancia com
a jurisprudéncia do TCU, conforme Acérddos 553/2016—Plendrio, 1.214/2013—
Plendrio, 1.443/2014—Plenario, 744/2015-22 Camara e 668/2005—Plendrio
(Acérddo 449/2017- TCU- Plenario. Relator: José Mucio Monteiro)
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Para exigir atestado de capacidade técnica especifico do servico terceirizado de auxiliar de
saude bucal para qualquer empresa licitante, deveria ter sido consignado nos autos a complexidade da
execucdo do servico, o que ndo é o caso da contratacdo. Ao contrario. Consta no Termo de referéncia que
a execucdo do servico é simples, conforme extraido do item 5.7 do citado documento. Tal asserc¢do foi
reiterada pelo setor demandante, por meio do Memorando SEI-GDF n.2 58/2018
- CBMDF/PODON/EXEC/AQUISI. Ela é especifica, técnica mas ndo complexa e isto, ndo deve ser
confundido. A orientacdo do Acordao 744/2015-TCU- 22 Camara é clara:

[...]

1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada,
como o ocorrido no pregdo eletronico 3/2014 (item 10.4.3.1 do edital -
exigéncia de atestados para servigo de secretariado);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas
justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacao,
nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 SLTI;

[...] (Acorddo 744/2015-TCU- 22 Cadmara. Relator Ana Arraes)

Por todo exposto, resta evidenciado que ndo deve prosperar o recurso da empresa
Brasilmed Auditoria Medica e Servigos Ltda que, ora inconformada com a habilitacdo da empresa Visan
Servicos Tecnicos Eireli quando na aceitagao dos seus atestados de capacidade técnica.

Diversamente as alegacGes da recorrente, as alegacOes da recorrida condizem com a
interpretacao, ja exposta, da Corte Federal de Contas a respeito do assunto. O que deve prevalecer é o
entendimento de que os atestados de capacidade técnica devem ser compativeis com o objeto e ndo
idénticos ao objeto licitado. Estdo respeitados, assim, os principios da competitividade, do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

3 — DA CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto e do que mais consta nos autos, com fulcro no art. 26, do
Decreto Federal n? 5.450/2005 c/c o § 49, art. 109, da Lei n? 8.666/93, esta Pregoeira SUGERE AO
SENHOR DIRETOR DE CONTRATACOES E AQUISICOES DO CBMDF:

1. O RECEBIMENTO das razoes de recurso da empresa Brasilmed Auditoria Médica e
Servicos LTDA, eis que protocoladas tempestivamente;

2. QUE SEJA NEGADO PROVIMENTO ao pedido da empresa recorrente, em respeito
aos principios do julgamento objetivo e vincula¢do ao instrumento convocatério.

Encaminhe-se o processo, juntadas as razdes e contrarrazoes e o presente relatério, para
decisdo do Sr. Diretor de ContratacGes e Aquisicoes.

Brasilia-DF, 22 de maio de 2018.
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Karla Regina Barcellos Alves — Maj . QOBM/Comb
Pregoeira do CBMDF/2013
Mat. 1414789

[1] PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratagdes da administragcao
publica. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

[2] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Documento assinado eletronicamente por KARLA REGINA BARCELLOS ALVES, Maj.
QOBM/Comb, matr. 1414789, Pregoeiro(a), em 24/05/2018, as 15:43, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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