Ao Sr Pregoeiro do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

Diretoria de Contratacdes e Aguisicoes

Edital de Pregio Eletronico n° 25/2017- DICOA/DEALF/CBMDF
Processo n°.00053-00024752/2017-51

A empresa Seariver , inscrita no CNPJ n°.82.322.348/0001-60 com sede na Rua Ludovico
Zanier, n°185,B, na cidade de Curitiba, Estado do Parand, por intermédio de seu representante legal que ao
final subscreve, vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 41 § 1° da Lei 8666/93, apresentar

IMPUGNACAO em face do Edital em referéncia, pelos motivos abaixo expostos:

Destarte, interessado em participar do processo licitatdrio, com o intuito de constituir Ata de
Registro de Prego para fornecimento de Equipamentos de Protegdo Individual - EPI para Moto resgatistas do
tipo conjunto de calga e jaqueta com "airbag", todos para serem utilizados no servigo de MRs do CBMDF,,

prospectou eletronicamente o Edital objeto da presente impugnag@o.

Ocorre que a empresa, ora impugnante, se deparou com exigéncias que somadas resultam
num ilegal e involuntario direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os

principais principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica.

A licitante ¢ revendedora do item Equipamentos de Protegido Individual - EPI do tipo
conjunto de calga e jaqueta com "airbag" em todo o territério nacional e para diversas Institui¢Ges Pablicas e
Privadas, Nacionais e Internacionais, entretanto analisando-se todas as condi¢Ges presentes neste instrumento
convocatorio, detectou graves vicios, os quais pdem em risco a sua participagdo no certame, tanto quanto de

quaisquer outros provaveis interessados.



Nota-se que no caput do edital e também no item 1.1, temos a definicdo do objeto da
licitacdo da seguinte forma,“Registro de pregos para eventual aquisicdo de EPI para moto resgatista,
acessorios do tipo antena "corta- pipa" e rede elastica para bagageiro para serem utilizados no servigo de
moto resgate do CBMDF, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no termo de referéncia
constante do Anexo I do Edital.”, ou seja, ndo faz mengdo a “Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI do

tipo conjunto de calga e jaqueta com airbag”.

E notdrio, que todos as ferramentas de prospecgdo de edital, utilizadas pelo licitantes, fazem
a pesquisa de novas oportunidades no mercado, através da leitura dos objetos dos edital que sdo publicados.
Aqui para esta licitagdo, a impugnante, como também diversas outras empresas foram prejudicadas no
momento da pesquisa, uma vez que o objeto da licitagdo omitiu a informacio sobre a aquisi¢do do conjunto
de calga e jaqueta com airbag. Por este motivo, s6 conseguimos fazer a prospec¢do do edital, no ultimo prazo

para conseguirmos Impugnar o mesmo.

Tal omisséo fere o Principio mais basilar estampado no artigo 37 da Carta Magna, que é o
Principio da Publicidade dos Atos Administrativos. Como regra geral, os atos praticados pelos agentes
administrativos nfo devem ser sigilosos. Portanto, salvo as ressalvas legalmente estabelecidas e as
decorrentes de razdes de ordem logica, o processo administrativo deve ser publico, acessivel ao publico em

geral, ndo apenas as partes envolvidas.

Busca-se deste modo, manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a sociedade os
comportamentos ¢ as decisbes tomadas pelos agentes da Administracdo Publica. O principio da publicidade
tem por finalidade tornar o conhecimento piblico, mas principalmente tornar claro e compreensivel ao
publico. Entende-se que a prestagdo da publicidade por parte da administracdo piblica é obrigagiio de todas

as funcoes da republica.

Como se nfo bastasse a limitagdo j& mencionada, para fornecermos o Item 01 e tdo somente
para este item, sdo exigidos “laudos”, “certificacdes™ e “amostra personalizada” e especificagdes técnicas
minuciosas de um vasto universo de itens, que cumulados possuem um Unico e claro ilegal vicio, qual seja,
limitar a participacfo no certame a uma Unica empresa que possua aquele laudo, certificagbes e amostras

previamente elaborados, que atendam as minuciosas especifica¢des técnicas.

Nada obsta informar que, além das exigéncjas do termo de referéncia dos laudos, amostras

personalizadas e certificagdes acima evidenciadas, o Editafesta maculado de vicio insanavel de tal forma que



somente prejudicam completamente o carater competitividade. Deste modo, afronta a todos os principios
constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade,

finalidade e, em especial, moralidade, dispostos na Constitui¢do Federal.

Ora, por 6bvio, que tal reuniio de fatores implicard no ilegal vicio de macular a
competitividade do certame, uma vez que para a elaboragdo do Laudo demando os laboratérios credenciados
hoje pelo INMETRO, sdo incapazes de nos informar um prazo para finalizar todas as analises solicitadas
neste edital, tamanha a especificidade. Temos hoje no mercado apenas uma empresa que possui o laudo com
o relatério técnico n°144.440-205, que atenderia na integra as determinagdes deste instrumento. (Instituto de

Pesquisa Tecnoldgica)

Cumpre esclarecer que o Impugnante n3o poderia ter antecipado a realizagéio do laudo, sem a
certeza de que lograria éxito no certame, tendo em vista o custo necessério para a realizagdo do mesmo. Por
certo, seria extremante oneroso para a Impugnante providenciar com antecedéncia o laudo, desembolsando

uma alta quantia financeira para a analise, que neste edital sio bem especificas.

Gostaria de destacar neste momento, mais um vicio no instrumento convocatdrio, ao solicitar
também em 15 (quinze) dias uma amostra personalizada, com todas as especificidades no tocante a brasdo,

cor, fonte de letra e etc.

Na analisa da amostra, o ponto focal deveria ser a capacidade que o equipamento de EPI tem
para proteger o agente que esta utilizando. Os demais itens tais como, cor, tamanho e fonte da letra, deveriam
ser analisados em outra face do processo, como por exemplo, antes da assinatura do contrato, ou seja, face

diversa a classificagdo do licitante.

A Carta Magna vincula os atos da Administragdo Plblica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e dispse:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das



obrigag¢des. (grifo nosso).

Neste sentido, em consonincia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizagéo de quaisquer
marnobras, atos, clausulas e/ou condig¢Ses, julgamentos e decisdes que discriminem ou afastem o carater
competitivo do certame, bem como estabelegam preferéncias, distingdes ou situagdes impertinentes ou

irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso I do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de

licitagdo de forma sucinta e clara e o inciso I, do art. 3°, assim determina:

Art. 30 A licitagfo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso)
Nio obstante, a Lei Geral de LicitagGes, em seu art. 7°, §5° e §6°, se posiciona expressamente
contrario ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao procedimento licitatério,
conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°..

§5° E vedada a realizacio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos



casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatério.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos

realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. (grifo nosso)

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacfo entre os

participantes do certame, que através de cldusulas que, no edital ou convite,

favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragdo

quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado

editais e julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o favoritismo

administrativo, sem nenhum_objetivo ou vantagem de interesse publico. 1 (grifo

nosso)

Por fim, a competitividade ¢ um principio fundamental da licitagio e tem a devida protegéo
pela legislagdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este

principio, conforme disposi¢do da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da

licitagéo:
Pena - detenc@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (grifo nosso).
Outrossim, a Administragdo Plblica ao estabelecer especificagdes minuciosas, utilizar-se de

documentos de comprovagio técnica e agrupamento de itens que inviabilizem a competig@o, ¢ motivo ilegal

de limitar o objeto do certame, poderd culminar na necesséria nulidade do procedimento, responsabilizando



os agentes publicos, nos termos acima expostos.

CONCLUSAO

Visando evitar a pratica involuntaria de um possivel direcionamento, seguindo o raciocinio

de razoabilidade e considerando que a funcio primordial de todo e qualquer processo licitatorio, é a

seleciio da proposta mais vantajosa, ao Erario Publico, roga-se para as seguintes alteragdes:

- Corregdo do Objeto da Licitagdo. Trazendo uniformidade entre as informagdes do
preambulo e o termo de referencia do referido edital.

- Excluir do edital a necessidade da apresentagdo do Laudo em laboratério credenciado no
INMETRO no prazo de 15 (quinze) dias.

- Excluir do edital a exigéncia de apresentagdo de amostra personalizada também em 15
(quinze) dias.

- Solicitar apenas as Certificagdes EN1621-1;2013; EN1621-2;2014, EN 13595-1;2012 e
EN13595-3;2012. (Referentes ao prote¢do do Equipamento)

Caso este ndo seja o entendimento deste Pregoeiro, sugerimos que os prazos para a

apresentacdo das amostras personalizadas sejam prorrogados para no minimo 90 (noventa) dias.

Pelo exposto, requer a Impugnante o acolhimento integral da presente

IMPUGNACAOQ, acolhendo na integra as sugestées aqui apresentadas

E certo que o acolhido desta impugnagéo estar-se-a assegurando a ampliagdo da competigéo,
sem violar o principio da igualdade, assim como sem prejudicar a promogao do desenvolvimento nacional.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sédo Paulo, 03 de julho de 2017.
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" SEARIVER

Produtos Nouticos Lide

PROCURACAO

SEA RIVER PRODUTOS NAUTICOS LTDA, com sede na Rua Ludovico Zanier, 185 -B, Bairro Cidade
Industrial, na cidade de Curitiba, Estado do Parang, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 82.322.348/0001-
60, bem como suas filiais, por intermédio de seu representante legal Sra. Rosa Maria de Lima
Simioni, portador da cédula de identidade RG n2 1.227.129-8 SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob o n2
358.825.819-15, com endereco residencial na Rua Carlos Klemtz. 389, Bairro Fazendinha, na cidade
de Curitiba, Estado do Parand, CEP 81320-000, nomeia e constitui como procurador Sr. Gabriel
Gongalves Marmo, brasileiro, solteiro, maior, portador da Cédula de Identidade RG n°
41.602.355-1 SSP-SP e do CPF n° 339.432.388-57, com endereco residencial na Rua Werner
Goldberg, 157, apartamento 36, bloco D, Bairro Jardim Tupanci, Barueri, Estado de S3o Paulo, aos
quais sdo conferidos poderes para representar o OUTORGANTE e suas FILIAIS/UNIDADES no
Territério Nacional, em todos os processos de licitagdo promovidos pela Administragdo Publica Direta
ou Indireta, perante todos os Orgdos Plblicos, Secretarias Municipais, Estaduais, Federais e do
Distrito Federal, inclusive Empresas de Economia Mista, Autarquias, Fundag¢Ges, Ministério da
Defesa, Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forga Aérea Brasileira, podendo para tanto ditos
procuradores, em qualquer modalidade de licitagdo, realizarem todos os atos necessérios, tais como,
participar das sessGes publicas, oferecer lances verbais, por escrito e por meio eletrénico, negociar
pregos, interpor recursos, apresentar impugnagdes, analisar documentos, solicitar cépias, requerer
vista de processos administrativos, assinar documentos, declaragdes e contratos, enfim, praticar
todo e qualquer ato relacionado ao processo licitatorio, inclusive assinar propostas comerciais,
declaragGes, contratos, termos aditivos e distratos, sendo vedado o substabelecimento, enfim,
praticar todos os demais atos necessdrios ao fiel cumprimento do presente mandato, ficando

obrigado a prestacdo de contas na forma da Lei Civil e Penal Brasileira, tendo validade até dia
31/12/2017.

Rosa Maria de/Lima Simioni
CPF 358.825.819-15
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