GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢cdes

Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiros e Equipe de Apoio

Despacho SEI-GDF CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP Brasilia-DF, 12 de abril de 2019

Processo n2: 00053-00049427/2018-82.

Referéncia: Pregdo Eletronico n? 12/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF relativo ao registro de precos para
aquisicao de capacetes de voo para o CBMDF.

Assunto: Licitacdo - ANULACAO.

Analisando a Informacdo do Pregoeiro, protocolo n2 20959578, bem como insculpindo o
inteiro teor do processo, observo que o Termo de Referéncia n? 123/2018 - DIMAT, Anexo | ao
Edital do PE n2 12/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF carece de complementagdes.

Exigéncias que deveriam constar no TR supramencionado, face a procedéncia parcial de
pedidos de impugnacdes apresentados a abertura anterior deste certame (que ainda levava a
numera¢do atinente ao ano de 2018, qual seja, n? 39/2018), deixaram de ser lancadas a este
instrumento, repercutindo, diretamente, na disputa.

A Administragdo, ao externar seu posicionamento, vinculou-se as novas diretrizes
impostas aos potenciais interessados. No entanto, o setor imbuido da esperada alteragdao no Termo,
nao a promoveu. Esse entendimento é corroborado pelo ilustre jurista Margal Justen Filho, em sua
obra Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos (172 ed., p. 907):

[...] A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para
todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital

para negar eficdcia a resposta apresentada pela prépria Administracdo. (grifo
nosso)

Com efeito, verifico que tais lacunas ressoam, principalmente, no aspecto qualitativo,
posto que a auséncia do quesito que trata "da apresentacdo de relatdrios de ensaio/laudos por
emitidos por laboratério reconhecido e acreditado por érgao certificador, signatario de acordo
multilateral de reconhecimento estabelecido pela IAF, IAAC, EA, ILAC", comprometem sua analise
guanto ao atendimento do minimo razodvel de seguranca para seus usuarios.

De igual sorte, as tratativas pertinentes aos documentos redigidos em lingua
estrangeira ou emitidos em outro pais, mesmo escritos em lingua portuguesa, foram pontuados
favoravelmente nas impugnacdes, de forma a acatar o disposto no Decreto n? 8.660/2016.

Pelas alteracGes acolhidas e sua relevancia é que, com fulcro no art. 21, §42 da Lei de
licitagdes, foi providenciada nova publicidade do instrumento convocatério, com a atualizagao de sua
numeracdo para o corrente ano (12/2019), atentando-se aos prazos legais.

Ao inobservar, no novo Edital, os aspectos ja tratados, a Administracao colidiu
frontalmente com a sua propria manifestagdao, de natureza vinculante.

A vinculagdao administrativa face o acolhimento, total ou parcial, de argumentos trazidos
em sede de ato impugnatorio por licitantes ou por cidadao, nos termos do art. 41 da Lei de licitagdes,
encontra lastro na jurisprudéncia da e. Corte Federal de Contas. Nesse sentido manifestou-se o Pleno
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em sede do Acdrddo n? 299/2015:

[...]



8. Considerando que os esclarecimentos prestados administrativamente, emitidos
justamente para responder a questionamento da ora recorrente, possuem
natureza vinculante para todos os licitantes, ndo se poderia admitir, quando da
analise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatério. Tal entendimento, conforme consignado pelo Secretdrio, encontra
amparo em decisdo do Superior Tribunal de Justica. No ambito desta Corte, o
Acérddo 130/2014-Plendrio traz posicionamento na mesma linha. (grifo nosso)

Claro estd, portanto, que a Administracao nao poderia furtar-se de observar nao sé o
conteudo inserido no Edital, como também seus pareceres favoraveis ao acolhimento das mais
diversas arguicOes voltadas a esclarecer ou impugnar seus termos, sob pena de afastar-se do principio
da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagdes habilitatodrias.

Isto posto, principalmente diante do inequivoco atentado aos principios constitucionais
da Administracdo Publica, imp&e-se anulacdo do feito. E o que prescreve o TCU, por meio do .
Acdrdio n? 6.198/2009 - 12 Camara.

Cita o julgado:

A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitacdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o
carater competitivo do certame constituem vicios insandveis que ensejam a fixacdo
de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do
certame. (grifo nosso)

O posicionamento da Corte de Contas confirma a determinag¢ao constante da Lei n2
9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei do DF n2 2.834/2001. Cita a lei do processo
administrativo, em termos:
Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio

de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Nessa toada, o proprio Guardido da Constituicao reconhece o dever da Administragao
de anular os atos eivados de ilegalidade, matéria sedimentada na Sumula n2 473, in verbis:
Sumula STF n2 473: A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos eressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
Diante do quanto exposto, resta incontroverso que a anula¢do é verdadeira imposi¢ao
ao presente certame.

Por tais razoes, este Diretor e Contratagdes e Aquisi¢cdes, resolve:

| - RATIFICAR anulacao do Pregao Eletronico ne 12/2019 -
DICOA/DEALF/CBMDF, comunicada pelo Pregoeiro do certame aos licitantes em 3 de abril de 2019 sob
a determinacdao deste DICOA, estando em curso a fase recursal, na forma do art. 72 da Lei n?
10.520/2002 e do art. 26 do Decreto Federal n2 5.450/2005, recepcionado no ambito do DF pelo
Decreto Distrital n? 25.966/2005;

- CUMPRA-SE.

Diretor de Contratagcdes e Aquisi¢coes



Documento assinado eletronicamente por MARCELO TEIXEIRA DANTAS, Cel. QOBM/Comb,
matr. 1399943, Diretor(a) de Contratagdes e Aquisigées do CBMDF, em 15/04/2019, as 17:44,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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