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PEDIDO DE IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 62/2019 -
DICOA/DEALF/CBMDF

CBMDF IMPUGNACOES <impugnacoescbmdf@gmail.com> 30 de outubro de 2019 13:53
Para: "Raphael Tropia C. de Oliveira" <raphael.tropia@lideraviacao.com.br>

Senhores representantes da empresa LIDER TAXI AEREO S/A - AIR BRASIL, boa tarde.

Em atencgao ao pedido de impugnagao apresentado por esta empresa, informo que a abertura do feito foi suspensa,
visto a necessidade de analise da peticdo com a devida acuidade. Ato continuo a suspensao, a presente
impugnacgao ao Edital foi encaminhada ao setor técnico responsavel pela impugnagao do objeto, o Grupamento de
Aviagao Operacional do CBMDF (GAVOP).

O GAVORP produziu sua resposta, materializada por meio dos Memorandos n° 95 e 98/2019 - CBMDF/GAVOP.
Resumidamente GAVOP rechaga as propostas de alteragéo na exigéncia de experiéncia anterior a ser comprovada
pelas licitantes (atestados de capacidade técnica), visto a especificidade dos servigos a serem contratados.

Outro ponto a ser destacado é que a Diretoria de Contratagdes e Aquisigdes ndo acatou as justificativas para o
agrupamento dos itens, isto &, os 2 (dois) itens objetos da licitagdo nao estardo mais reunidos em grupo (grupo 1).
Essa medida amplia a competitividade e a possibilidade de obtengdo de propostas mais vantajosas.

Isto posto, o Edital do PE n°® 62/2019 - CBMDF sera devidamente retificado, na forma das informagdes técnicas
prestadas pelo GAVOP. O novo aviso de licitagao sera publicado na imprensa oficial e no portal comprasnet.

Visto a natureza das alteragdes realizadas, como também a suspensao da abertura, sera republicado o aviso de
licitagdo com o prazo inicialmente adotado para a formulagao de propostas.

Att.

Ten-Cel. Monteiro - Pregoeiro do CBMDF

Em ter, 22 de out de 2019 as 18:20, Raphael Tropia C. de Oliveira <raphael.tropia@lideraviacao.com.br> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ﬂ Mem. 95-2019 - GAVOP.pdf
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-D Mem. 98-2019 - GAVOP.pdf
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
1° Esquadrao de Aviagao Operacional

Secdao de Manutencao

Memorando SEI-GDF N2 95/2019 - CBMDF/GAVOP/1°ESAV/MANUT Brasilia-DF, 23 de outubro de 2019

Assunto: Pedido de impugnagdo - PE n? 62/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF.

Ao Senhor Maj. QOBM/Comb. Pregoeiro do CBMDF,

Em atencdo a solicitacdo de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 62/2019 —
DICOA/DEALF/CBMDF, por parte da empresa LIDER Taxi Aéreo S/A - AIR BRASIL, protocolo SEI n?
(30271553), devido a eventuais prejuizos ao cardter competitivo da licitacdo, em funcdo do nao
fracionamento do Objeto, este Comando tem a informar que:

O Objeto do Edital tem como premissa a contratacao de empresa homologada, para
realizar manutencado de 1° e 2° nivel nas aeronaves operadas pelo CBMDF;

Atualmente a Corporagao conta com helicopteros modelo AS350 B2 e EC135 T2, que
tem como singularidades os mesmos fabricantes, tanto de células quanto de motores, por meio das
empresas AIRBUS Helicopters e SAFRAN Helicopter Engines, respectivamente.

Essas caracteristicas em particular, aliado ao fato de que ambas sdao consideradas de
porte similares, sao fundamentais para que qualquer empresa de manutencdo de helicdpteros, possa
adquirir qualificagcOes técnicas e estar homologada para os dois modelos. Desta forma, as alegacdes
de prejuizos ao carater competitivo da Licitacdo ndao se demostram procedentes, uma vez que nao
estamos tratando de modelos tao distintos, como a Impugnante tenta comprovar.

As inferéncias da Impugnante em relacdao a falta de justificativas para o nao
fracionamento do Objeto também é outro ponto a ser rebatido, pois do ponto de vista técnico-
logistico-operacional, a contratacao de uma uUnica empresa — em que pese a facilidade de possuir os
mesmos fabricantes — representa uma condicdao extremamente favoravel ao controle técnico de
manutengao, pois as complexas agendas de inspec¢des ficardo a cargo da mesma Contratada, o que
minimizaria sobremaneira a possibilidade de uma indisponibilidade simultanea de aeronaves.

Considerando a frota atual de apenas 02 (duas) aeronaves, a possibilidade de falta de
disponibilidade dos dois helicopteros ao mesmo tempo, se apresenta bastante concreta frente ao que
ja é experimentado pelo setor de manutencdo. Situacdes como esta podem significar o
comprometimento integral da parte Operacional, bem como da missao fim Institucional. Desta forma,
a execucdao de um mesmo contrato para os dois helicopteros se apresenta como a forma mais segura,
para manutencado do atendimento ao Cidadao, de uma forma perene.

Ao longo de toda a solicitagdo de Impugnac¢do da Lider Taxi Aéreo S/A — AIR BRASIL,
repetidas vezes reitera que o fracionamento do Objeto é a regra a ser obrigatoriamente seguida, sem
o cuidado de considerar as especificidades da manutencdo aerondutica, pois se verdade absoluta
fosse o fracionamento, porque nao considerar contratos distintos para célula e motor, ou para 1° e 2°
niveis, isso sO para dar alguns exemplos.

Outro ponto a ser observado é com relagdao ao aspecto economico. A contratacdo de
uma Unica empresa prestadora de servicos de manutengdo proporcionard a redugao de gastos da



Corporagao com traslados de equipes, uma vez que podem ser otimizados os deslocamentos das
equipes e as inspe¢des poderdao ser agendadas na empresa visando a redugao de gastos. Exemplo:
pode-se agendar uma inspec¢dao no helicdptero AS350 B2 e em seguida outra no helicéptero EC135 T2.
Assim, na entrega da aeronave EC 135 T2 para inspecao a mesma tripulagao faria o recebimento da
aeronave AS 350 B2 e retornaria para sede nesta aeronave. Tal situacdo representaria grande
economia ao CBMDF com passagens aéreas e didrias de pilotos e mecanicos da Corporagao.

O reduzido numero de pilotos e mecanicos da Corporacdo também é outro fator
determinante para a manutencao do objeto sem o fracionamento pleiteado. Caso o objeto seja
fracionado e ocorra que duas empresas distintas vencam a licitacdo, uma para um modelo de
aeronave e outra para outro modelo, e estas empresas estejam em cidades diferentes, ocorrerao
grandes dificuldades para a Corporacdo para realizar os servicos de manutencao nas sedes das
empresas.

E sabido que a regra geral para licitacdo publica é o fracionamento, no entanto tal
fracionamento representara prejuizo para a administracdo. O fracionamento, neste caso em tela, NAO
é vantajoso e acarretara grandes transtornos para a Corporagao pelos motivos acima expostos.

Por fim, em relacdo a mencao de que os requisitos fixados no Edital sé poderiam ser
atendidos pela empresa Helistar Manutencdo de Aeronaves LTDA, ndo é sequer digna de nota, uma
vez que a Impugnante ndo apresenta qualquer comprovac¢do da pesquisa realizada junto aos registros
da ANAC. Existem varias outras empresas habilitadas que atendem aos requisitos estabelecidos em
edital.

Atenciosamente,

Renato de Freitas Mendes. Ten-Cel QOBM/Comb.

Comandante do 12 Esquadrao de Aviagdao Operacional

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE FREITAS MENDES, Ten-Cel. QOBM/Comb,
matr. 1414786, Comandante do 12 Equadrdo de Aviagdo Operacional, em 23/10/2019, as
19:08, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
1° Esquadrao de Aviagao Operacional

Secdao de Manutencao

Memorando SEI-GDF N2 98/2019 - CBMDF/GAVOP/1°ESAV/MANUT Brasilia-DF, 29 de outubro de 2019

Assunto: Pedido de impugnagdo - PE n? 62/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF.

Ao Senhor Maj. QOBM/Comb. Pregoeiro do CBMDF,

Em complemento ao Memorando 95 (30343853), com o Objetivo de melhor esclarecer
os questionamentos do PEDIDO DE IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 62/2019 (30271553), no
que se refere a necessidade de cobranca das Declara¢Ges de Capacidade Técnica, este Comando tem
a informar que:

A exigéncia da comprovacao da capacitacao técnica se faz necessaria por se tratar de
servico eminentemente técnico e, como tal, exige a participacao de pessoal especializado e com
treinamentos realizados nos centros de treinamento dos fabricantes das aeronaves e motores listados
no item anterior. Isso visa demonstrar que as empresas interessadas em participar do certame
possuem profissionais com experiéncia comprovada, pois compete a Administracao acautelar-se de
garantias, haja vista sua complexidade, o valor da contratacdao e a seguranca da execu¢ao, amparadas
em preceitos legais. Sao condi¢cdes que possibilitam asseverar que as oficinas de manutencao
aeronautica possuem profissionais com reconhecido “know-how” na execucao do trabalho almejado,
uma vez que se trata de procedimento técnico, onde as aeronaves deverdao ser inspecionadas,
ensaiadas e consideradas aptas para o voo. Tudo em consonancia com a Subparte “D” do
Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil n2 65 (RBAC 65) ou norma posterior equivalente.

Cabe ressaltar ainda que o COM (Certificado de Organizagdo de Manutengdo e o EO
(Especificagbes Operativas da Organizagdao de Manutengao) sao certificados emitidos pela Agéncia
Nacional de Aviacdao Civil - ANAC, porém, ndo comprovam a experiéncia da empresa ou de seus
funcionarios, tanto que a IS n? 65-001 Revisdo B, (instru¢ao normativa), no item 5.4 Recadastramento
do MMA (mecanico de manutengao aerondutica), diz:

5.4.1 O recadastramento do MMA deve ser realizado a cada 3 (trés) anos, a
partir da data da emissdo da habilitacdo, conforme o paragrafo 65.72(d) do
RBAC n2 65.

5.4.3 No processo de recadastramento, ndo é necessario comprovar
manutencdo da experiéncia recente. O recadastramento possui carater
censitario, com o objetivo de informar a ANAC sobre as pessoas ja
licenciadas que se encontram em atividade ou que, mesmo fora de
atividade, se encontram a disposicdo para exercer suas atividades.

5.4.4 Ressalta-se, porém, que a efetivacdo do recadastramento e a
consequente indicacdo de que as habilitacdes estdo validas ndo garantem
ao MMA as prerrogativas associadas a sua licenca e habilitacdo, pois,
conforme o paragrafo 65.72(c) e a se¢do 65.83 do RBAC n? 65, tais
prerrogativas sdo condicionadas ao cumprimento dos requisitos de
experiéncia recente. Portanto, mesmo que o recadastramento esteja
valido, o MMA ndo pode exercer suas prerrogativas se ndo cumprir os
requisitos de experiéncia recente. Verificar o cumprimento desses



requisitos é responsabilidade primaria do MMA - assim como é
responsabilidade da instituicdo que designa o MMA para determinada
atividade, independentemente da validade do recadastramento.

Consta que no RBAC n2 65 (Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil), em sua SUBPARTE
“D”, o seguinte:

65.83 Requisitos de experiéncia recente

(a) Exceto como previsto no paragrafo (b) desta se¢do, o titular de uma
licenca de mecanico de manutencao aerondutica somente pode exercer as
prerrogativas de sua licenga se nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses ele
tiver, por pelo menos 6 (seis) meses:

(1) trabalhado na habilitagdo relacionada com a sua licenga;

(2) supervisionado tecnicamente outros mecanicos de manutencdo
aeronautica;

(3) supervisionado gerencialmente a manutenc¢do ou alteracdo de uma
aeronave;

(4) atuado no treinamento técnico de pessoal em servicos relacionados a
sua habilitacdo; ou

(5) exercido qualquer combinacdo dos paragrafos 65.83(a)(1), 65.83(a)(2),
65.83(a)(3) ou 65.83(a)(4).

(b) O titular de uma licenca, caso ndo possa comprovar o requisito de
experiéncia recente do paragrafo (a) desta secdo, poderda exercer as
prerrogativas de sua licenca desde que tenha comprovado para a ANAC ha
menos de 24 (vinte e quatro) meses que estd apto a executar um
determinado servico, por meio da realizacdo de exames oral e pratico,
conforme previsto na secao 65.79.

Diante ao exposto, fica evidente que as comprovacdes de capacitacdo técnica dos
profissionais, para que uma empresa possa ser contratada, ndo é apenas necessdaria, como também
fundamental do ponto de vista da seguranca, como também da continuidade do servico oferecido pela
Corporacao.

Atenciosamente,

Renato de Freitas Mendes. Ten-Cel QOBM/Comb.

Comandante do 12 Esquadrao de Aviacdao Operacional

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE FREITAS MENDES, Ten-Cel. QOBM/Comb,
matr. 1414786, Comandante do 12 Equadrio de Aviacdo Operacional, em 29/10/2019, as
13:42, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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