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IX — DiviDA PUBLICA

(ARTS. 19, 22, 52, 29 A 40, 60, 61, 65, 66 E 73)

Objetivo primordial da LRF é o equilibrio fiscal. Para tanto, além de
estabelecer mecanismos de contencdo de despesa e de ampliagdo das receitas,
impds restricbes ao crescimento da divida publica.

O legislador preocupou-se ainda em estabelecer conceitos e limites
para as diferentes formas de financiamento do Estado, como se aborda adiante.

DiviDA MOBILIARIA

Representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco
Central do Brasil, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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DivIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

DiviDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

Total das obrigacbes financeiras assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para

amortizacdo em prazo superior a doze meses.

A Resolucdo do Senado Federal de n® 43/01, modificada pela de n®
3/02, definiu a Divida Publica Consolidada como montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de
titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagcbes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos
a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em
que houverem sido incluidos, e das operacbes de crédito, que, embora de prazo

inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

A LRF inova a definicdo estabelecida no art. 98 da Lei n® 4.320/64, ao
incluir operacao de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham
constado do orcamento e os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do

orcamento em que houverem sido incluidos.

A Resolugédo do Senado Federal antes mencionada também definiu a
Divida Consolidada Liquida (DCL) como sendo a Divida Consolidada deduzidas as

disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e 0s demais haveres financeiros.

A apuragdo do montante da divida consolidada, para fins de
averiguagdo do atendimento ao limite, devera ser feita ao final de cada
quadrimestre, modificando procedimento até entdo vigente, segundo o qual tal

verificacao ocorria por ocasido do pedido da contratacao.
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OPERACOES DE CREDITO

Compromisso financeiro assumido em razdo de mdutuo, abertura de

crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento

antecipado de

valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,

arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

A Lei e a Resolucdo n? 43/01 do Senado equiparam a operacoes de

crédito:

recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislacéao;

assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou operacao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos,
mediante emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

assuncao de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com

fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

Ainda em relagao as operacgdes de crédito, estabeleceu-se que:

a)

Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condi¢des de realizacdo de cada ente da Federacao, inclusive de

suas empresas controladas;

ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
pareceres técnicos e juridicos, demonstrando a relacao custo-
beneficio, o interesse econbémico e social e o atendimento das

seguintes condicoes:
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e existéncia de prévia e expressa autorizacdo no texto da LOA,

em créditos adicionais ou lei especifica;

e inclusdo dos recursos provenientes da operacao no orgcamento
ou em créditos adicionais, exceto no caso de operacao por
antecipacao de receita;

e observancia dos limites e condigcdes fixados pelo Senado
Federal, inclusive autorizacao especifica deste quando se tratar
de operacao de crédito externo;

e atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao
Federal.

Esta Corte tem entendido que a pratica de nao-contabilizacao
tempestiva de compromissos assumidos pela Administragdo, e sua consequiente
nao-inscricdo em restos a pagar, ensejando o posterior reconhecimento como
despesas de exercicios anteriores, contraria o inciso IV do art. 37 da LRF, que veda
a "assuncido de obrigacdo, sem autorizagcdo orcamentaria, com fornecedores para

pagamento a posteriori de bens de servigos".

Como consequéncia, o Tribunal ndo tem certificado o cumprimento
deste dispositivo, condicdo necessaria a contratacdo de operagdes de crédito
(Processos n®s 29609/05, 11240/06, 19918/06, 21238/06, 21254/06).

No Processo n® 5669/07, que versa sobre emissdo de certiddo analoga
no exercicio de 2007, foi flexibilizada a certificagdo do cumprimento do inciso IV do
art. 37, em carater excepcional, dentro do principio da razoabilidade, em virtude da
mudanca na Chefia do Governo.

Regra de Ouro

Os idealizadores da LRF nominaram como “Regra de Ouro” a
regulamentacao do art. 167, lll, da Constituicao, que veda a realizacdo de operacoes
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de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as

autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Todavia, o dispositivo da

LRF que trata da matéria (art. 12, § 2% nao contemplou as ressalvas previstas no
texto constitucional, motivo pelo qual o STF suspendeu sua eficacia (ADIn 2238-5).

Preceitua a LRF que, para fins de apuracao da despesa de capital, que
sera confrontada com os ingressos das operacdes de crédito no exercicio, serao
deduzidos os empréstimos ou financiamentos a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, inclusive os concedidos por instituicdo financeira

controlada pelo ente da Federagéo.

Demais Condicoes

Os contratos de operacao de crédito ndo poderdao conter clausula que
importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

As obrigacdes constantes da Lei alcancam também as instituicbes
financeiras que venham a contratar operacdes de crédito com a Administracédo, as
quais ficam obrigadas a exigir a comprovacdao do atendimento das condicdes e
limites estabelecidos. Estao isentas dessa exigéncia as operagdes relativas a divida

mobiliaria ou a externa.

A operagao realizada em desacordo com a LRF sera considerada nula,
devendo proceder-se ao seu cancelamento, mediante a devolugao do principal,
ficando vedados os pagamentos de juros e demais encargos financeiros.

A Lei restringe as fontes de financiamento governamental,
particularmente as decorrentes de operagdes de crédito entre unidades da
Federacdao. Assim, coibe-se a pratica até entdo vigente de a Unido assumir
compromissos dos demais entes, inclusive a postergacdo do pagamento de

operagdes contratadas.
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OPERACOES DE CREDITO

Nesse sentido, a Lei veda a realizacdo de operacao de crédito entre
unidades Federadas, diretamente ou por intermédio de fundos e entidades da
administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou

postergacao de divida contraida anteriormente, exceto:

a) entre instituicdo financeira estatal e outra unidade Federativa, em
que a operacao nao se destine a refinanciar despesas correntes ou

dividas nao contraidas junto a prépria instituicao cedente;

b) na compra de titulos da divida da Unido por Estados e Municipios,
como aplicagéo de suas disponibilidades financeiras;

Fica proibida, ainda, operacdo de crédito entre uma instituicao
financeira estatal e o ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimo, ndo estando aquela impedida de adquirir, no mercado, titulos da
divida publica para atender investimentos de seus clientes ou titulos da divida

emitidos pela Unido para aplicacao de recursos proprios.
Equiparam-se a operacoes de crédito e estdo vedados:

a) captacao de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo
ou contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, exceto
quando autorizado por Lei especifica, conforme o § 79, art. 150, da
Constituicao;

b) recebimento antecipado de valores de empresas em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

c) assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao
assemelhada com fornecedor, mediante emissao, aceite ou aval de
titulos de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas
estatais dependentes;
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d)

assuncao de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com

fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos;

realizacdo de operagdo de crédito que represente violagdo dos

acordos de refinanciamento firmados com a Uniao;

concessao de qualquer subsidio ou isencdo, reducédo da base de
célculo, concessado de crédito presumido, incentivos, anistias,
remissdo, reducdes de aliquotas e quaisquer outros beneficios
tributarios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei
especifica, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuicao;

em relacdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de participacdo governamental
obrigatéria, nas modalidades de royalties, participacdes especiais e
compensacoes financeiras, no resultado da exploracao de petréleo
e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma

continental ou zona econ6mica exclusiva:

e ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do
chefe do Poder Executivo, exceto para capitalizacdo de Fundos
de Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de dividas

com a Uniao;

e dar em garantia ou captar de recursos a titulo de adiantamento
ou antecipacdo, cujas obrigagcdes contratuais respectivas

ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

Nos termos da Resolucdo do Senado Federal n® 43/01, com as

redagdes dadas pelas Resolugdes n® 32/06 e 40/06, “6é vedada a contratagdo de
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operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do
Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, exceto
quando tratar-se de o refinanciamento da divida mobiliaria ou operagdes de crédito
autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do
Senado Federal, no ambito desta Resolucao, até 120 (cento e vinte) dias antes do
final do mandato do Chefe do Poder Executivo.”
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OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ORCAMENTARIA (ARO)

Finalidade

Ex

a)

As

atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
igéncias

cumprimento das condigcdes para contratacdo de operacdes de
crédito em geral;

pedido: somente a partir do dia 10 de janeiro de cada ano;
pagamento: até o dia 10 de dezembro de cada ano;

encargos: exclusivamente a taxa de juros da operacao;

taxa de juros: prefixada ou indexada a Taxa Basica Financeira;
inexisténcia de operacao anterior nao resgatada integralmente;
nao-realiza¢ao no ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo;

escolha do agente financeiro por processo competitivo eletrénico

promovido pelo Banco Central.

instituicdes financeiras credoras dessas operacdes ficam sujeitas a

sanc¢ao do Banco Central, caso sejam inobservados os limites.
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LIMITES

Divipa

O referencial utilizado na Resolugdo n® 40/01 do Senado Federal foi a
Divida Consolidada Liquida, excluindo-se, assim, do total da divida de cada ente as
disponibildades financeiras.

Os limites para a Divida Consolidada Liquida dos trés niveis de
governo foram estabelecidos como percentual da Receita Corrente Liquida - RCL e
o célculo da relacao entre essas duas variaveis (DLC/RCL) deve ser feito ao final de
cada quadrimestre no Relatério de Gestao Fiscal.

Ainda segundo a Resolucao n® 40/01 do Senado, até quinze anos apdés
sua sancao, a Divida Consolidada Liquida dos Estados, Distrito Federal e Municipios

estara sujeita aos seguintes limites:
e Distrito Federal e Estado: duas vezes a RCL anual;

e Municipios: 1,2 vezes a RCL anual.
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Segundo a Resolucao n® 43/01, o limite para contratacao de operacao
de crédito num exercicio financeiro serd de 16% (dezesseis por cento) da Receita
Corrente Liquida.

O comprometimento anual com amortizacées, juros e demais encargos
da divida consolidada esta limitado a 11,5% (onze e meio por cento) da Receita
Corrente Liquida.

No caso de operagdes de crédito com liberacao prevista para mais de
um exercicio financeiro, o limite de 16% sera calculado de acordo com o cronograma
anual de ingresso, projetando-se a RCL de acordo com os critérios estabelecidos
mediante a aplicacao de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da
Fazenda, sobre a RCL do periodo de doze meses findo no més de referéncia. Tal
regra ndo se aplica as concessOes de garantias e de antecipacdo de receita

orcamentaria.

Do limite de 16% sao excluidas as operacdes de crédito contratadas
com a Unido, com organismos multilaterais de crédito e com instituicbes oficiais
federais de crédito ou fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimentos para a melhoria da administragdo das receitas e da gestao fiscal,
financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo
Federal.

Também ndo sao consideradas no limite de 11,5% para
comprometimento anual com servico da divida consolidada as operacdes que, na
data da publicacao da Resolucao n® 43/01, estivessem previstas nos Programas de
Ajustes dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n® 9.496/97, e, no caso dos
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Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a

Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.

A tabela adiante apresenta resumo das principais alteracées da
Resolugéo do Senado n® 78/98 pelas de n°° 40 e 43/01:

Resolucéo 78 Resolucbes 40 e 43

Parametro RLR™ RCL
Limite Divida D/RLR = 1 DCL/RCL = 2 (Estados e DF)

DCL/RCL = 1,2 (Municipios )
Prazo Até 2008 15 anos
Limites:
Oper. Crédito/ano 18% RLR 16% RCL
Servico Divida 13% RLR 11,5% RCL
ARO’s 8% RLR 7% RCL
Garantias 25% RLR Até 32% RCL

(*) RLR — Receita Liquida Real.
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RECONDUCAO DA DiVIDA AOS LIMITES

Mensalmente, o Ministério da Fazenda devera divulgar a relacdo dos

entes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

Se, ao final de um quadrimestre, forem ultrapassados os respectivos
limites para as operacdes de crédito ou as dividas consolidada e mobilidria, deverao
ser a eles reconduzidos em até 12 meses, com reducao de pelo menos 25% no

primeiro quadrimestre.

Enquanto perdurar o excesso, ficard proibida a realizacdo de
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria. Devera, ainda, obter
resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo, entre

outras medidas, limitagdo de empenho.

Transcorridos 12 meses, caso permanega 0 excesso, o ente ficara

também impedido de receber transferéncias voluntarias.

O prazo de 12 meses podera ser suspenso, caso ocorra calamidade
publica, estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicao. Podera,
ainda, ser duplicado, caso o crescimento real do PIB seja inferior a 1% nos ultimos

quatro trimestres.
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GARANTIA

Compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira ou contratual

assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada.

Os entes poderao conceder garantia em operacoes de crédito internas

Oou externas.

Condicoes para Concessao de Garantia

a)

observancia das mesmas normas exigidas para contratacdo de

operacao de crédito;

oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da

garantia a ser concedida;

adimpléncia da entidade que a pleitear perante o garantidor e
entidades por este controladas;

cumprimento dos limites fixados pelo Senado;

atendimento das exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntarias, no caso de prestagdo de garantia pela
Unido em operacdo de crédito junto a organismo financeiro
internacional ou a instituicdo Federal de crédito e fomento para o

repasse de recursos externos.

As entidades da administragdo indireta, inclusive controladas e

subsidiarias, ficam proibidas de conceder garantia, ainda que com recursos de

fundos, exceto nos casos de empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua e

de instituicdo financeira a empresa nacional.
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CONTRAGARANTIA

CONTRAGARANTIA

A Lei faculta a vinculacdo de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de

poderes ao garantidor para reté-las e emprega-las na liquidagéo da divida vencida.

Desobriga o oferecimento de contragarantia pelos érgaos e entidades

do préprio ente.

As disposi¢coes da LRF acerca de garantia e contragarantia ndo se
aplicam a instituicoes financeiras estatais e a operacoes de seguro de crédito a
exportacdo contratadas com empresas financeiras controladas pela Uniéo.

O ente da Federagdo que tiver sua divida honrada pela Unido, em
decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso 0 acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquidagéo da divida.
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