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V — LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

(ART. 59)

O orcamento é um processo continuo, dinamico e flexivel, que traduz,
em termos financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de
trabalho, ajustando o ritmo de execuc¢éo ao fluxo de recursos previstos, de modo a

assegurar a liberacao continua e oportuna destes.

Para o mestre Aliomar Baleeiro, orcamento é o “ato pelo qual o Poder
Legislativo prevé e autoriza o Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as
despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados
pela politica econbmica ou geral do pais, assim como a arrecada¢ao das receitas ja

criadas em lei.”

Ao dispor sobre o projeto de Lei Orcamentaria Anual, a LRF ratifica
disposicdes da Constituicdo, Lei Organica local, Lei Federal n® 4.320/64 e inclui
novas obrigacoes.

Assim, os projetos apresentados desde maio de 2000 devem ser
compativeis com PPA, LDO e LRF e conter:

a) demonstrativo da compatibilidade da programacéao dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais;

b) medidas de compensacgao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

c) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de renuncia de receita;

d) reserva de contingéncia para atendimento de passivos e outros

riscos e eventos fiscais imprevistos;
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e) todas as despesas relativas as dividas publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderao;

f) demonstrativo de refinanciamento da divida.
A Lei Orcamentéaria Anual ndo podera conter:
a) crédito com finalidade imprecisa;

b) dotacao ilimitada;

c) dotacdo para investimento com duracdo superior a um exercicio
financeiro que nao esteja previsto no PPA ou em lei especifica que

autorize.

A atualizacdao monetéaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
nao podera superar a variacdo do indice de precos previstos na LDO ou em
legislacao especifica.

Decisao - TCDF n? 6510/2001

II. reiterar a Secretaria de Fazenda e Planejamento do DF os seguintes termos da
Decisdo n° 6298/2000: "a) por ocasido da elaboragdo das préximas propostas
orcamentdrias, envide esfor¢os no sentido de: a.2) proceder a alocagao de recursos
aos subtitulos de forma a observar o verdadeiro custo unitario das metas; a.3) evitar
o uso de defini¢des genéricas, no que tange ao tratamento dos objetivos e metas,
com intuito de viabilizar uma andlise mais transparente da execu¢ao orcamentaria;"
(...) III. determinar a Secretaria de Fazenda e Planejamento que: (...) b.2) publique
demonstrativo que explicite a compatibilidade da programag¢do dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da respectiva
LDO, de acordo com o art. 5°, inciso I, da LRF; b.3) identifique e quantifique os
efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia, em relacdo a receita e a despesa
previstas, exigidos pelo art. 165, §6°, da Constituicao Federal, bem como apresente
as medidas de compensacdo as rentincias de receita e ao aumento de despesas
obrigatorias de cardter continuado, conforme determina o art. 5°, inciso II, da LRF;
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Decisao - TCDF n? 1632/2002

c) alertar a Secretaria de Fazenda e Planejamento: c.1) de que a edi¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF torna imperiosa a elaboracao de or¢amentos em
patamares bem reais, o que requer a utilizacdo de critérios confidveis na previsao
da receita; (...) c.3) da necessidade de utilizar mecanismos confidveis na
identificacdo dos projetos em andamento quando da elaboragdo da Org¢amento
Anual, tendo em vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde a priorizacdo de
programas e alocacdo de recursos no Or¢camento para projetos relativos a obras nao

concluidas em exercicios anteriores;

Decisao - TCDF n? 3353/2002

II. determinar a Secretaria de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal que (...):
d) indique os nomes dos responsiveis, para, querendo, ante a possibilidade de
aplicacdo das sangdes previstas no art. 57, incisos Il e VII, da Lei Complementar
n.° 1/94, apresentarem suas razOes de justificativa pelos reiterados
descumprimentos das normas que dizem respeito a elaboracdo dos orcamentos
anuais e determinagdes deste Tribunal (...) caracterizados pela ausé€ncia no
PLOA/02 dos seguintes elementos: d.1) relatério com as informacdes dos projetos
em andamento e das despesas de conservacdo do patrimdnio publico (art. 45 da Lei
Complementar federal n.° 101/00 - LRF e art. 3° da LDO/02).

Decisao - TCDF n? 1781/2003

IT - considerar ndo satisfatorios os seguintes elementos que acompanharam o
PLOA/2002: (...) ¢) demonstrativo dos projetos em andamento (art. 3°, § 4°, da
LDO), que nao apresenta elementos que possam subsidiar a elaboracdo da
respectiva lei or¢camentdria, carecendo de informagdes como: discriminagdo, por
programa de trabalho, da previsao de dispéndio total e para o exercicio; unidade
encarregada da execucdo; metas fisicas e financeiras inicialmente previstas e para o
exercicio e quantificacio das etapas realizadas:
o
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Decisao - TCDF n? 4065/2003

I. determinar a Secretaria de Planejamento do Distrito Federal que: a) adote
medidas no sentido de incentivar a participagao popular durante os processos de
elaborag@o dos planos, leis de diretrizes or¢camentdrias e orcamentos, no intuito de
promover a transparéncia da gestdo fiscal, em cumprimento ao paragrafo tinico do
art. 48 da LRF; b) envide esfor¢os no sentido de fazer constar, de forma precisa, a
identificacdo e quantificacdo dos efeitos decorrentes de beneficios de natureza
financeira e crediticia no cédlculo da rendncia da receita, dos proximos projetos de
lei orcamentdria, indicando a legislagdo de que resultam tais efeitos; III. determinar
a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal que, no processo de elaboracao das leis
orcamentdrias vindouras: a) observe o prazo estabelecido no § 3° do art. 12 da LRF,
para encaminhamento aos 6rgaos do Poder Legislativo dos estudos e estimativas
das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da receita corrente liquida e das
respectivas memorias de cdlculo; b) envide esforcos no sentido de aperfeicoar os
mecanismos de apuracdo dos custos relacionados as metas que compdem oS
projetos, atividades ou operagdes especiais, presentes na Lei Orcamentdria Anual,
de forma a permitir avaliag@o criteriosa dos Programas de Governo;

Decisao - TCDF n? 3352/2004

III. esclarecer a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo — Seplan: (...)que a
auséncia do Sistema de Avaliacdo de Custos, exigido pelo art. 50 da LRF, nao
impede que os mecanismos de apuracdo dos custos relacionados as metas que
compdem o0s projetos, atividades e operacdes especiais constantes nas leis
orcamentdrias anuais e créditos adicionais sejam aperfeicoados, de forma a evitar
as repetidas inconsisténcias verificadas ao longo do tempo e a permitir avaliagdes

mais criteriosas dos programas de Governo;

Decisao - TCDF n? 3603/2004

II. recomendar ao Poder Executivo e a Camara Legislativa do DF que incentive a
participacdo da populagdo no processo de discussdo e aprovacdo das proximas leis
orcamentdrias, por meio da ampla divulgacdo das respectivas Audiéncias Publicas,
em beneficio da transparéncia da gestao fiscal, a que se refere o pardgrafo tnico do

art. 48 da LRF;
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Decisao - TCDF n? 4632/2005

II. determinar a Secretaria de Planejamento, Coordenacdo e Parcerias - Seplan que
(...): a) adote providéncias no intuito de corrigir, na Lei Or¢camentéria, o montante
da Reserva de Contingéncia, destinando a esta rubrica parcela minima de um por
cento da receita corrente liquida, conforme disposi¢ao contida no art. 5°, inciso III,
da LRF e no art. 35 da Lei n° 3.441/04 - LDO/2005; (...); III. determinar a Seplan
que, para as Leis Orcamentdrias vindouras: (...) d) aprimore o demonstrativo da
metodologia de cdlculo da estimativa de despesas com pessoal, encargos sociais,
servi¢o da divida, precatorios, PIS/PASEP e despesas para concessao de beneficios
a servidores, de modo a proporcionar maior transparéncia a composi¢ao das
referidas despesas; (...) V. recomendar a Seplan e a CLDF que aprimorem a
sistemdtica de participagcdo popular no processo de elaboracdo e discussao do

orcamento, disposto no paragrafo tinico do art. 48 da LRF(...)
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