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IV — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

(ARTS. 42, 5°, 72, 82, 92, 14, 16, 20, 22, 25, 26 E 45)

O art. 165, § 2% da Carta Magna dispdée que a lei de diretrizes
orcamentarias — LDO compreenderd as metas e prioridades da administracao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente,
orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

A Lei Orgénica do Distrito Federal — LODF, em seu art. 149, § 39,
ratifica esses elementos e inclui, ainda, o estabelecimento da politica tarifaria das
entidades da administracdo indireta e a definicdo da politica de pessoal a curto
prazo da administracao direta e indireta.

A respeito de politica de pessoal, a Constituicdo Federal (art. 169, § 1°)
e a LODF (art. 157, paragrafo unico) impéem que a LDO devera autorizar eventual
concessao de vantagem ou aumento de remuneracgao, criagdo de cargos, empregos
e funcdes ou alteracdo de estrutura, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, ressalvadas as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Além de atender aos preceitos do § 2°, art. 165, da Constitui¢cao, a LDO
devera dispor sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) controle de custos;

c) avaliacao dos resultados dos programas;
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d) forma de utilizacdo e montante da reserva de contingéncia
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos

e eventos fiscais imprevistos;

e) programacdo financeira e cronograma de execucdo mensal de

desembolso;

f) critérios e forma de limitacdo de empenho, caso a realizagdo da
receita ndo comporte o cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;
g) renudncia de receita;

h) percentual dos recursos a serem transferidos ao Legislativo para
pagamento de despesa com pessoal;

i) concessao de hora extra;

j) condigbes para transferéncias de recursos aos setores publico e

privado;

k) inclusdo de novos projetos, observados os em andamento e as
despesas de conservagao do patriménio publico.
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ANEXO DE METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais devera integrar o projeto de LDO e conter:

a) metas anuais para o exercicio e para os dois seguintes, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primério e montante da divida publica;
b) avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior;

c) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

d) evolucdo do patriménio liquido, nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com

alienacao de ativos;
e) avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

e dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores

publicos;
e dos fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial.

f) demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater

continuado.

O Resultado Primario, grosso modo, indica se os gastos orcamentarios

sao compativeis com a arrecadacao. Obijetiva avaliar a conduta fiscal do Governo
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em dado momento, ou seja, se sua situagdo financeira é capaz de honrar os

COMpPromissos.

O Resultado Primario é obtido pela diferenca entre a Receita Nao-

Financeira e a Despesa Nao-Financeira, conceituadas a seguir:

¢ Receita Nao-Financeira: total da receita orcamentaria menos os
ingressos decorrentes de operagcbes de crédito, aplicacdes
financeiras, recebimento de recursos oriundos de empréstimos

concedidos, privatizacao e superavit financeiro.

e Despesa Nao-Financeira: total da despesa orcamentaria menos os
dispéndios com juros e amortizagdo de divida interna e externa,
aquisicdo de titulo de capital integralizado e concessdo de

empréstimos.
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ANEXO DE Riscos FiscAIs

O Anexo de Riscos Fiscais devera acompanhar a LDO e conter

avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas e as providéncias a serem tomadas.

Deve-se considerar como passivo contingente uma situacao de risco

capaz de afetar as contas publicas do ente federativo e que envolve certo grau de

incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Esse demonstrativo embasara a definicéao

do percentual a ser destinado a Reserva de Contingéncia na Lei Orcamentaria

Anual.

Decisao - TCDF n? 9162/2000

determinou a adequacdo da LDO/2001 as exigéncias da Lei Complementar n
101/2000, de forma a conter os seguintes elementos: a) metas anuais para 2001 e os
dois exercicios seguintes, em valores correntes e constantes, relativas a todas as
receitas, despesas, resultados nominal e primario (art. 4°, § 1°); b) os itens previstos
no § 2° do art. 4°, elencadas a seguir: 1- demonstrativo das metas anuais, instruido
com memoria e metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
cotejando com as premissas € 0s objetivos da politica econdmica nacional; 2 -
evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos; 3 - avaliacdo
da situacdo financeira e atuarial dos fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial; 4 - demonstrativo da estimativa e compensa¢do da rentincia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado;
c¢) anexo de Riscos Fiscais, previsto no § 3° do art. 4°, com avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, e informagdes
sobre as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem; d) disposicdes acerca
da programacdo financeira e do cronograma de execucdo mensal (art. 8°); e)
disposicdo sobre projetos em andamento e despesas de conservagdo do patrimonio,
para fim de inclusio de novos projetos na Lei Org¢amentdria Anual, conforme
disposto no art. 45;

o
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Decisao - TCDF n? 1230/2002

IV. orientar a Secretaria de Fazenda e Planejamento - SEFP que, por ocasido da
elaboracdo das préximas leis de diretrizes orcamentdrias, envide esfor¢os no
sentido de: a) fazer constar nota explicativa esclarecendo se resultados financeiros
encontram-se em valores correntes ou constantes; b) aprimorar o conteido do
Anexo de Riscos Fiscais, de forma a contemplar o impacto de mudancas em
variaveis relevantes, como PIB e taxa de juros, sobre os montantes de receita e
despesa no DF, e também a avaliacdo acerca do perfil de passivos contingentes
relativos a acgdes judiciais em curso com possibilidade de perda; c) favorecer a
transparéncia da gestdo fiscal, mediante criacdo de mecanismos de incentivo a
participacdo popular no processo de elaboracdo e de discussdo das leis de
diretrizes, em observancia ao disposto no paragrafo tnico do art. 48 da LRF;

Decisao - TCDF n? 4656/2002

V - determinar a Secretaria Extraordindria de Previdéncia que envide esfor¢os no
sentido de viabilizar a disponibilizacdo dos dados gerenciais mais recentes sobre a
situacdo financeira da previdéncia no DF, de forma a manter atualizado o Anexo de

Metas Fiscais da LDO (...).
e

Decisao - TCDF n? 1494/2003

III. determinar a Secretaria de Fazenda e Planejamento do DF que: a) promova a
necessaria integracdo dos setores de planejamento, orcamento, finangas e
contabilidade, de forma a viabilizar o cumprimento da LRF, tendo em vista que as
incompatibilidades de nimeros e critérios adotados por essas dreas na elaboracao
do Anexo de Metas Fiscais, da Lei Orcamentaria Anual e da programacao
financeira impossibilitaram ao TCDF cumprir a atribui¢do que lhe foi imposta pelo

art. 59 da LC 101/00;
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Decisao - TCDF n? 1782/2003

IT - determinar a Secretaria Extraordindria de Previdéncia que dé efetivo
cumprimento ao art. 4°, IV, "a", da Lei Complementar n° 101/00, no sentido de
providenciar a avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do sistema de previdéncia
dos servidores publicos do Distrito Federal, a qual deverd integrar o Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o Exercicio de 2004.

e
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Decisao - TCDF n% 4062/2003

IV) orientar a Secretaria de Planejamento do DF que, por ocasido da elaboragdo das
proximas leis de diretrizes or¢camentdrias, envide esfor¢os no sentido de: a) fazer
constar nota explicativa esclarecendo se os valores presentes nos anexos as leis
encontram-se em moeda corrente ou constante, especialmente aqueles que tratam
de mais de um exercicio financeiro; b) indicar no Demonstrativo da Origem e
Aplicacdo dos Recursos obtidos com a Alienacdo de Ativos: quanto as origens, a
descricao das alienacdes; para as aplicagdes, no minimo, a unidade gestora e a
natureza da despesa custeada por essa fonte; ¢) aprimorar a compatibilizacdo entre
o conteido do Anexo de Metas e Prioridades e: i) o respectivo Plano Plurianual,
eliminando a indicacdo de acdes ndo previstas no PPA ou com divergéncia de
quantitativos e/ou produtos (...); ii) o Quadro de Indicadores - QI, evitando a
ocorréncia das falhas indicadas (..), a exemplo, entre outras, de divergéncias nos
quantitativos dos documentos e da auséncia de indicadores para todas as metas
priorizadas; d) indicar prazo exeqiifivel para o cumprimento de exigéncias, tais
como aquelas tratadas no art. 43 da LDO/2003, publicacdo de informagdes sobre
quantitativo de pessoal no DODF; e) aprimorar o cdlculo dos passivos contingentes
e outros riscos, quantificando aqueles decorrentes de acdes judiciais com
possibilidade de perda, bem como atentando-se para estudos desenvolvidos no
ambito da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico que contemplam mensurag¢ao
e projecao do PIB local a precos de mercado, cujo resultado pode, ainda, auxiliar
na avaliacdo dos riscos; V. alertar as Secretarias de Fazenda e de Planejamento do
DF que: a) (...); b) a previsdao genérica de aumento de despesa com pessoal
constante do artigo 42 da LDO/2003, Lei n® 3.042/02, contraria o disposto no
inciso II do § 1° do artigo 169 da Constituicdo Federal, devendo-se corrigir a falha,
a partir da LDO referente ao exercicio de 2004, exigindo a elaboracdo de quadro
anexo a LOA/2004 contendo, por 6rgdo e Poder, a especificacdo e quantificagio
das despesas com pessoal autorizadas a sofrerem acréscimo (...)
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Decisao - TCDF n? 801/2004

IT - reiterar a Secretaria de Planejamento e Coordenagdo do DF - Seplan o disposto
no item II - c.1 da Decisdao n® 9.162/2000 e no item IV — c.ii da Decisdo n°
4.062/2003, no sentido de que, na elaboracdo dos futuros projetos de leis de
diretrizes orcamentdrias, apresente indicadores para todas as metas pretendidas, a
fim de que se possa avaliar os resultados efetivamente alcangados ao final do
exercicio; III - determinar a Seplan que providencie, se ainda ndo o fez, a
elaboracdo e o envio de Projeto de Lei a CLDF para inclusdao de Quadro de
indicadores nos Anexos da LDO/2004; IV - orientar: a) a Seplan/DF que, por
ocasido da elaboracdo das proximas leis de diretrizes or¢amentdrias, faca constar
no Anexo de Metas Fiscais valores para cada item das despesas obrigatdrias de
cardter constitucional ou legal, utilizados no cédlculo da margem de expansao das
despesas obrigatérias de cardter continuado; b) a Secretaria de Gestdo
Administrativa que, ao cumprir eventuais dispositivos semelhantes ao inciso III do
art. 47 da LDO/2004 nas Leis de Diretrizes Or¢camentérias vindouras, faca constar
das publicagdes relativas aos quantitativos de pessoal as informagdes sobre
quantitativo de cargos ou fung¢des de confianca existentes nos Orgdos da
Administracao Direta, Autdarquica, Fundacional e das Empresas Publicas custeadas
com recursos do Tesouro local;

Decisao - TCDF n? 3031/2005

III - determinar a Secretaria de Planejamento, Coordenacao e Parcerias do DF que:
a) no momento de elaboragdo das futuras Leis de Diretrizes Orcamentérias, observe
o art. 3° da Lei Complementar n° 17/97, que estabelece a necessidade de
compatibilidade entre o Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT e as
Leis de Diretrizes Orcamentdrias; b) faca constar quadro anexo as Leis de
Diretrizes Or¢amentdrias, contendo, por Orgdo e poder, a especificacdo e
quantificacdo das despesas com pessoal autorizadas a sofrerem acréscimo,
conforme exige o art. 169, § 1°, II, da C.F., a partir da LDO/2006, inclusive dos

oredos do Poder Legislativo do DF:
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Decisao - TCDF n® 5745/2005

V) recomendar: a) ao GDF e a Camara Legislativa do Distrito Federal que na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO, vindoura e nas demais
subseqiientes, utilize-se de elementos norteadores e minimizadores dos custos de
suas obras, a exemplo da adog¢do, pela Unido, da mediana dos precos SINAPI, na
Lein® 10.934, de 11 de agosto de 2004;

e

Decisao - TCDF n? 6040/2005

IT - determinar a Secretaria de Planejamento, Coordenacdo e Parcerias do Distrito
Federal que, na elaboracdo dos préximos Anexos de Metas Fiscais, altere a
estratégia de cdlculo para Receita de Alienacdo de Bens, avaliando junto a
Terracap, no caso dos bens imdveis, e demais 6rgaos, para os bens méveis, o valor
estimado das vendas para os trés exercicios seguintes, ao inv€és de projetar os
indices econdomicos do PIB-DF e IGP-DI;

e
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Decisao - TCDF n? 6885/2006

Il - recomendar a Camara Legislativa do Distrito Federal a observancia dos prazos
definidos no art. 150, § 2° da Lei Organica do Distrito Federal, para a devolugao do texto
aprovado da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias visando a san¢do do Governador, uma vez
que a continuidade dos atrasos recorrentes podem prejudicar o processo legislativo e o
atendimento de outros normativos; III - alertar a Secretaria de Estado de Planejamento,
Coordenacado e Parcerias para que: sejam criados mecanismos de incentivo a participagao
popular e realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e discussdo do
projeto das leis de diretrizes orcamentdrias, em atendimento ao estatuido no paridgrafo
unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal; a)
encaminhe, a Camara Legislativa do Distrito Federal, relatério com as informagoes
necessdrias ao cumprimento da precedéncia dos projetos em andamento e das despesas de
conservacao do patriménio publico, até a data do envio dos préximos projetos de leis de
diretrizes or¢camentarias, em observancia ao disposto no pardgrafo dnico do art. 45 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; b) inclua, a partir da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio de 2008, dispositivos relativos ao controle de custos para o efetivo cumprimento
do art. 4°, inciso I, alinea “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando,
adicionalmente, os procedimentos adotados pela Unido, em especial os relativos aos arts.
20, 22 e 115 da LDO/2006 federal, a par de avaliar a possibilidade de ado¢do de modelo
semelhante no ambito do Distrito Federal; IV - determinar a Secretaria de Estado de
Planejamento, Coordenacdo e Parcerias que faca constar dos futuros projetos de leis de
diretrizes or¢amentdrias: a) o quadro com especificagdo e quantificacdo de despesas de
pessoal com previsao de concessdo de vantagem ou aumento de remuneracdo, atendendo
ao mandamento constitucional constante do inciso II do § 1° do art. 169 da Constituigao,
sem prejuizo de sua atualizag@o na lei orcamentdria anual; b) disposicdes expressas acerca
da avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos,
conforme exige o art. 4°, inciso I, alinea “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal; c) a taxa
de crescimento da dotacdo orcamentdria destinada a descentralizacdo de recursos
financeiros aos estabelecimentos de ensino, conforme determina o art. 7° da Lei n°
3.454/04; V - autorizar: a) a audiéncia do titular da Secretaria de Estado de Planejamento,
Coordenacdo e Parcerias para apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, suas razdes de
justificativa pelo reiterado descumprimento das determina¢des do Tribunal, conforme
Decisoes n° 4.062/2003, 2.421/2004, 3.031/2005 e 3.218/2006, que tratam da inclusdo de
quadro de aumento de despesa de pessoal nas leis de diretrizes orcamentdrias, conforme
exigéncia do art. 169, § 1°, inciso II, da Constituicao Federal, tendo em vista o disposto no
art. 57, inciso VII, da Lei Complementar n° 1/94;
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