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VI — RECEITA PUBLICA

(ARTS. 29, 42, 11 A 14, 25, 58, 64 E73)

Ao dispor sobre receita publica, a LRF estabelece que a instituicao,

previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do

ente da Federacdo constitui requisito para o recebimento de transferéncias

voluntarias.

A previsdo da receita devera considerar os efeitos das alteragdes na

legislacéo, da variacdo de indice de precos, do crescimento econdmico e de outros

fatores relevantes, e ser acompanhada de demonstrativos de sua evolugdo nos

ultimos trés anos, projecao para os dois seguintes e de metodologia de calculo com

as premissas utilizadas.

Ficam vedadas:

a) a reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo,

comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal;

exceto se

b) a previsao de receitas de operacoes de crédito acima das despesas

de capital.

Até trinta dias apdés a publicacdo do orcamento, o

Executivo

desdobrara as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacao,

especificando:
a) medidas de combate a evasao e sonegacao;
b) acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa;

c) evolucdo dos créditos tributarios passiveis de

administrativa.
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Decisao - TCDF n? 607/2004

(...) IT - reiterar a Secretaria de Estado de Fazenda a determinac@o objeto do item II, alinea
"b2", da Decisdo n° 3773/2003, esclarecendo que a existéncia de créditos tributdrios
passiveis de cobranga administrativa, de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa e de
medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, implica a necessidade dessas informacdes
acompanharem o demonstrativo das metas bimestrais de arrecadaco, nos termos do art. 13

daTRF:
e
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RENUNCIA DE RECEITA

RENUNCIA DE RECEITA

O art. 165, § 6° da Constituicdo impdée que o projeto de Lei
Orcamentaria Anual seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A LRF ratifica o mandamento Constitucional e impde restricobes a
renuncia de receita, ao determinar que a concessado ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que implique rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender ao disposto na LDO

e a pelo menos uma das condi¢cdes seguintes:

a) demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da LOA e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

b) estar acompanhada de medidas de compensacéo, para o exercicio
em que entrar em vigor e para os dois seguintes, por aumento de
receita proveniente da elevacao de aliquota, ampliacao da base de
calculo, majoracao ou criagao de tributo.

A lei considera renuncia de receita a anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O entendimento dado pelo legislador ao termo rendncia de receita é
amplo, abrangendo casos de exclusdo e extingdo do crédito tributario, que sao

assim conceituados pelo Codigo Tributario Nacional e pela doutrina:

Documento Atualizado em: junho/2007



MANUAL SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

, MoébuLO
TiTuLO &
RECEITA PUBLICA SECAO PAGINA
RENUNCIA DE RECEITA A-1 2/5
Remissao’

Anistia?

"A remiss&o é o perddo da divida. Trata-se de liberagdo voluntaria do
devedor por ato do credor. A lei pode autorizar a autoridade
administrativa a conceder a remissdo. Essa autoridade pode
conceder o perdao, por despacho fundamentado, levando em conta:

a) a situacao econémica do sujeito passivo;

b) o erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato;

c) a diminuta importancia do crédito tributario;

d) consideracbes de equidade, em relagdo as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;

e) condicées peculiares a determinada regido do territério da
entidade tributante.

O despacho administrativo que concedeu a remissao nao gera direito
adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure que 0
beneficio ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicées, ou ndo
cumpriu ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concessdo do
favor.”

"A anistia é, pois, segundo Jodo Roberto Santos Regnier, a
concessdo que o Estado faz a devedores em atraso para que
possam pagar os seus déebitos em novos prazos de uma vez ou em
parcelas independentemente de majoragdo, multas e outras sangées
a que normalmente estariam sujeitos.

Como se verifica, a anistia ndo guarda qualquer correlagdo com a
remissdo. Esta abarca o tributo e as penalidades, posto que é causa
extintiva da falta, da infracdo, que impede o surgimento do crédito
tributario correspondente a multa respectiva”.

! GASPAR, Walter. Manual de Direito Tributdrio, editora Lumen Juris, 2* edicdo.
2 NASCIMENTO, Carlos Valder do e outros. Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, editora Forense, 2*

edicdo.
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Isencdo em carater ndo geral®

Subsidio*

z

"Isencdo é a dispensa pela lei do tributo devido. Ocorre o fato
gerador da obrigagéo tributaria, porém a lei dispensa seu pagamento
(art. 175, I, do CTN). Para haver isengdo, é necessario que exista lei
dispensando o pagamento do tributo. Essa lei sera a ordinaria.

(...)

Podem as isencées ser classificadas de varias maneiras:

1. quanto a concessio: (a) gerais ou absolutas, quando concedidas
a todas as pessoas por intermédio de lei; (b) especificas ou
relativas, quando estabelecidas por lei, mas dependentes de
despacho da autoridade administrativa para a concessdo para
cada caso em particular;

(...)

A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento
das condicées e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para sua concessao (art. 1779 do CTN)."

"Auxilios de carater econémico, em dinheiro ou sob a forma de
beneficios concedidos pelo Governo a empresas para lhes aumentar
a renda, para estimular exportacbes do pais ou para abaixar 0s
precos de determinados produtos, com vistas a beneficiar as
pessoas em geral e a economia nacional. Sua finalidade basica é
propiciar que determinado tipo de consumidor goze de pre¢co mais
reduzido do que aquele que, na auséncia do subsidio, seria
propiciado pelo mercado. (...) Embora os subsidios possam cumprir
importantes fungbes sob determinadas circunstancias o seu emprego
tende a provocar diversos problemas, entre 0s quais cumpre
salientar: a) a extensdo do beneficio a clientelas que dele nao

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributdrio, Editora Atlas, 3 edig@o.
* SANCHES, Osvaldo Maldonado. Diciondrio de Orcamento, Planejamento e Areas Afins, Editora Prisma, 1*

edicdo.
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necessitam; b) a imposicdo de perdas fiscais ou a exacerbacdo das
pressées inflacionarias, dado que tradicionalmente eles séao
concedidos ou por via de isengbes fiscais, por meio da emissédo de
moeda ou mediante ampliacdo da divida. Em termos orcamentarios
0s subsidios diretos sdo viabilizados por intermédio de subvencoes
econbémicas.”

Para que os 6rgaos de controle possam acompanhar o cumprimento
desses novos dispositivos, faz-se necessario que o Governo, por ocasidao das
prestacoes de contas anuais, informe o desempenho da arrecadacao em relacao a
previsdo, relacione as medidas adotadas para melhorar a fiscalizacao e combater a

sonegacao e indique as acbes para recuperacao dos créditos tributarios e o que
mais houver sido feito para incrementar a arrecadacao.

Na mesma ocasido, o Executivo deve enviar informacdes que permitam

comprovar o atendimento das condi¢des para renuncia de receita.

Decisao - TCDF n® 5884/2005

III - considerar que os diplomas legais a seguir relacionados nao atenderam ao disposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que: a) Leis (...) inobservaram as
exigéncias da Lei de Diretrizes Or¢camentarias; b) Leis (...) ndo demonstraram: o impacto
or¢amentario-financeiro da rentincia; que o valor renunciado foi considerado na estimativa
da receita e que este nao afetaria as metas fiscais e, ante essas auséncias nao indicaram,
alternativamente, medidas compensatdrias, por meio de aumento de receita; (...) VII -
alertar a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal de que as alteracoes
promovidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, particularmente no demonstrativo da
estimativa e compensacao da renincia de receita, ou, ainda, nos demonstrativos requeridos
no inciso II do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ap6s aprovada a Lei
Orcamentdria, nao dispensam a indicacdo das medidas compensatdrias exigida no art. 14
da LRF; VIII - com fundamento no artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e a luz dos
principios da transparéncia fiscal, da prudéncia e da responsabilidade fiscal, alertar os
Senhores Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo (Camara Legislativa do Distrito
Federal) que os demonstrativos legalmente exigidos no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal devem acompanhar o projeto de lei especifica que implique
renincia de receita, para avaliagao do Poder Legislativo, e para conhecimento da sociedade
e dos 6rgdos de controle;
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Decisao - TCDF n® 1945/2004 c/c 5407/2004

(...) IT - declarar nula de pleno direito a remiss@o concedida a empresa (...) com base na Lei
n°® 2860/01, por inobservancia ao disposto no art. 150, II, CF/88; art. 172, CTN; art. 14 da
LRF; (...) IV - autorizar a audiéncia do Secretdrio de Fazenda para que apresente, no prazo
de 30 (trinta) dias, suas razdes de justificativa pela pratica do ato concessivo de remissao
sem observancia dos ditames legais, em face da possibilidade de aplicacio da multa
nrevista no inciso IT do artieo 57 da T.ei Comnlementar n°® 1/94:

Decisao n? 1616/2007

(...)II. considerar que os diplomas legais a seguir relacionados, versando sobre a renincia
de receita, descumpriram o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, na medida em
que: a) ndo estimaram o valor da renincia e, também, ndo indicaram o montante da
despesa a ser anulada: Leis n°s 3.261/03, 3.263/03, 3.348/04 e 3.492/04; b) o alcance da
renuncia de receita teve vigéncia superior a do Plano Plurianual: Leis n°s 3.263/03 e
3.348/04; c) ndo atenderam as exigéncias previstas no art. 14 da LRF: Leis n°s 3.261/03,
3.263/03, 3.348/04, 3.492/04, 3.560/05, 3.717/05, 3.722/05, 3.726/05, 3.729/05, 3.736/06,
3.856/06 e a Lei Complementar n° 713/05; (...) IV. considerar que os diplomas legais a
seguir relacionados nido atenderam ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na medida em que: a) inobservaram as exigéncias constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias: Leis n°s 3.261/03, 3.263/03, 3.348/04, 3.492/04, 3.717/05, 3.726/05,
3.729/05, 3.736/06, 3.804/06 e 3.830/06; b) ndo demonstraram: o impacto or¢camentario-
financeiro da rentincia; que o valor renunciado foi considerado na estimativa da receita e
que este ndo afetaria as metas fiscais e, ante essas auséncias ndo indicaram,
alternativamente, medidas compensatorias, por meio de aumento de receita: Leis n°s
3.261/03, 3.263/03, 3.348/04, 3.492/04, 3.560/05, 3.717/05, 3.722/05, 3.726/05, 3.729/05,
3.736/06, 3.856/06 e da Lei Complementar n° 713/05; V. reiterar o alerta consignado pelo
TCDF no item VIII da Decisdo n° 5.884/2005 - APM aos atuais Chefes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo do Distrito Federal no sentido de que os demonstrativos
legalmente exigidos no art. 14 da LRF passem a acompanhar o projeto de lei especifico
que implique rentncia de receita, para fins de avaliacio do Legislativo distrital e
conhecimento da sociedade e dos 6rgdos de controle, tendo por fundamento a disposi¢do
constante no art. 59 da LC n°® 101/2000 e a luz dos principios da transparéncia fiscal, da
prudéncia e da responsabilidade fiscal;
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Essas transferéncias, segundo a LRF, consistem na entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira que nao decorra de determinagédo constitucional ou

legal, nem se destinem ao Sistema Unico de Saude.

Além das condicoes que a LDO estabelecer, o ente que vier a realizar

transferéncias voluntarias devera possuir dotacdo especifica.
Caberd ao beneficiario dessas transferéncias comprovar:

a) adimpléncia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos

Q- O

financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto

prestacéo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

Q-

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéao e

saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricao em restos a pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

Além disso, esses recursos nao poderao destinar-se a pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, nem a finalidade diversa da
pactuada.

As sancgbes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes da
LRF nao se aplicam a acdes de educacao, saude e assisténcia social.
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