MODULO XI

CONTROLE



7\ MANUAL SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
4@\7 TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

MobuLo

TiTUuLO XI

SECAO PAGINA

CONTROLE A m

XI — CONTROLE

(ARTS. 99, 48, 49, 52 A 59)

Os dispositivos da LRF estimulam o exercicio do controle social, como
complemento a atuacao dos 6rgaos governamentais incumbidos das atividades de

controle.

Para tanto, determinou ampla divulgacédo, inclusive por meios

eletrénicos de acesso publico, dos seguintes documentos:
a) Planos;
b) Orcamentos;
c) Leis de Diretrizes Orcamentarias;
d) Prestacdes de Contas e respectivo parecer prévio;
e) Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria;
f) Relatério de Gestao Fiscal.

As instituicdes sociais e qualquer cidadido terdao acesso as contas
apresentadas pelo chefe do Poder Executivo que ficarao disponiveis, por todo o

exercicio, no Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao.

Até a data de envio do projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias ao
Legislativo, o Executivo devera encaminhar aquele Poder relatério, que devera ser
amplamente divulgado, contendo informacdes que permitam verificar o cumprimento
do disposto no art. 45 da LRF, que veda a inclusdo de novos projetos, na LOA ou
em créditos adicionais, enquanto ndo adequadamente atendidos os em andamento

e contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico.
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AUDIENCIAS PUBLICAS

Como meio de incentivo a participacao popular, previu-se, ainda, a
realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de
discussao dos planos, leis de diretrizes orgcamentarias e orcamentos.

Deverao ocorrer, também, ao final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, audiéncias publicas na Casa Legislativa, no intuito de avaliar o

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

Decisao - TCDF n? 3966/2004

(...) IIT - reiterar aquela Secretaria que sejam promovidas as respectivas audiéncias publicas
nos prazos previstos no § 4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, alertando-
a para as sangOes previstas no art. 182, incisos I e VII, do Regimento deste Tribunal de
Contas, dando conhecimento desta determinacdo a Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal; IV - determinar as Secretarias de Fazenda e de Planejamento e Coordenacdo do
Distrito Federal que, de forma conjunta, promovam as necessdrias adequacdes regimentais,
no intuito de definir de forma inequivoca a quem compete a realizacdo das audiéncias

publicas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Decisao - TCDF n? 5894/2006

(...) IIT - determinar a Camara Legislativa do Distrito Federal que viabilize a realizacdo das
audiéncias publicas solicitadas pelo Executivo, de forma a possibilitar o cumprimento dos
prazos previstos no § 4° do art. 9° da LRF; IV - recomendar a Camara Legislativa do
Distrito Federal que estude a possibilidade de alteracdo do seu Regimento Interno, de
forma a contemplar, nas atividades da Comissdao de Economia, Orcamento e Finangas —
CEOF, a realizacdo das audiéncias publicas a que se refere o item anterior;

e
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Constituem, ainda, meios de acompanhamento e controle da acao

estatal:
a) Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria;
b) Relatério de Gestao Fiscal;

c) Prestacao de Contas.

Decisdo - TCDF n® 3184/2001

(...) III. autorizar a divulgacdo de resumo dos documentos relacionados no artigo 48 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na homepage

do Tribunal;
e

Decisdo - TCDF n® 4425/2001

(...) decidiu autorizar a divulgacdo, na pdgina deste Tribunal na Internet, das seguintes
informacodes pertinentes ao Governo do Distrito Federal, sobre as quais serdo acrescentadas
as observacoes "em exame pelo TCDF" ou "apreciada pelo Plendrio", conforme o caso: -
Informes de Controle Social; - Relatérios Resumidos de Execugcdo Orcamentdria; -
Relatérios de Gestao Fiscal do Poder Executivo, da Camara Legislativa e do Tribunal de
Contas; - Planos Plurianuais; - Leis de Diretrizes Orcamentdrias; - Leis Orcamentérias

Anuais.
e
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A LRF apenas regulamenta o § 3° do art. 165 da Constituicdo, que

exige sua publicacdo, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

No ambito local, a Lei Orgéanica do Distrito Federal, em seu art. 153, ao

tratar do assunto, manteve o prazo constitucional de publicacdo e determinou seu

conteudo.

Cotejando esses normativos legais, conclui-se que, a partir da vigéncia

da LRF, esse Relatério devera conter:

a) receitas, despesas e a evolucao da divida publica da administracéao

direta e indireta em seus valores mensais;

b) balanco orgcamentario, que especificara, por categoria econémica:

receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem

como a previsao atualizada;

despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacao para

0 exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

c) demonstrativos da execucado das:

receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a
previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a

realizar;

despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotagdo inicial, dotacdo para o

Documento atualizado em: margo/2007




7\ MANUAL SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Aﬁ\ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

i MobuLo
TiTUuL
uLo <
CONTROLE SECAO PAGINA
TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - >
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no

exercicio;
e despesas, por funcéo e subfuncao;

d) registro destacado dos valores referentes ao refinanciamento da
divida mobiliaria nas receitas de operacdes de crédito e nas
despesas com amortizagdo da divida;

e) quando for o caso, justificativas:
e da limitacdo de empenho;

e da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate
a sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acoes
de fiscalizagéo e cobrancga.

A publicacédo desse Relatorio devera se fazer acompanhar de:
a) relatério de desempenho fisico-financeiro;

b) apuracdo da receita corrente liquida, sua evolugao, assim como a
previsdo de desempenho até o final do exercicio;

C) receitas e despesas previdenciarias;
d) resultados nominal e primario;

e) Restos a Pagar, detalhando, por Poder e Orgdo (Executivo,
Legislativo, CLDF e TCDF), os valores inscritos, os pagamentos
realizados e 0 montante a pagar.

Especificamente no ultimo bimestre de cada exercicio devem

acompanhar esse Relatério os seguintes demonstrativos:

a) da realizacao de operacbes de crédito comprovando que o
montante n&o excede ao das despesas de capital;
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b) das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e

préprio dos servidores publicos;

c) da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a

aplicacédo dos recursos dela decorrentes.

O descumprimento do prazo para publicacdo do Relatério Resumido

sujeita o DF ao nao-recebimento de transferéncias voluntarias e a nao-contratacao

de operacoes de crédito, exceto as que se destinam ao refinanciamento do principal

atualizado da divida mobiliaria.

Decisao - TCDF n? 1919/2002

(...) II. determinar a Secretaria de Fazenda e Planejamento do DF que: (...) c¢) exclua as
Receitas de Operagoes de Crédito do calculo das Receitas Fiscais; (...) f) passe a publicar,
juntamente com o Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria, as planilhas que sdo
encaminhadas ao Banco Central e a Secretaria de Tesouro Nacional, para fins de
acompanhamento das operacdes de crédito e endividamento do Distrito Federal; g)
publique o Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria, relativo ao terceiro bimestre de
2001, no prazo de 15 dias, no Didrio Oficial do Distrito Federal, efetuando, nos préximos
demonstrativos, a publicacdo nesse instrumento de divulgacdo e também em meio
eletronico; (...) j) apresente os demonstrativos exigidos pela LRF em seu art. 14, quanto
aos atos de renidncia praticados no primeiro semestre do presente exercicio; k) apresente
demonstrativos, por unidade orcamentdria, das despesas criadas ou aumentadas no
primeiro semestre deste exercicio, na forma dos arts. 16 e 17 da LRF, com indicag¢do da
natureza e dos respectivos montantes; III. alertar a Secretaria de Fazenda e Planejamento
para que este Tribunal ndo mais considerard publicacdes relativas a execucao orcamentaria
com dados sujeitos a alteragcdes, a exemplo do ocorrido com o Relatério Resumido de

Execucdo Orgamentdria do primeiro bimestre do presente exercicio;
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Mais uma vez a LRF inova ao exigir a publicacido de Relatério de
Gestao Fiscal pelos titulares dos Poderes e érgaos, no prazo de até trinta dias apés

cada quadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

O Relatério do Executivo, a ser assinado pelo Governador, pelas
autoridades responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno, bem

como por outras definidas em ato préprio, devera conter:
a) comparativo com os limites de:

e despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e

pensionistas;
e dividas consolidadas e mobiliaria;
e concessao de garantias;
e operacgdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

b) indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se

ultrapassado qualquer dos limites
c) demonstrativos, no ultimo quadrimestre do ano:

e do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de

dezembro;
e dainscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
- liquidadas;

- empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;
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- nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa, cujos

empenhos foram cancelados;

e da liquidacdao das operagdes de crédito por antecipacdo de
receita até o dia dez de dezembro;

e da inexisténcia de operagcbes de crédito por antecipacdo de

receita no Ultimo ano de mandato do Governador.

Os Relatorios de Gestao Fiscal da Camara Legislativa e do Tribunal de

Contas do DF deveréao conter:

a) comparativo com os limites de despesa total com pessoal,

distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado esse limite;

c) demonstrativos, no ultimo quadrimestre do ano:

e do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de

dezembro;
e dainscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
- liquidadas;

- empenhadas e nao-liquidadas, inscritas até o limite do saldo
de caixa;

- nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa, cujos

empenhos foram cancelados.

A previsao da LRF de inclusdo de demonstrativos acerca de operacdes
de crédito por antecipagéo de receita nos Relatérios dos 6rgaos do Poder Legislativo
€ inaplicavel, posto que estes nao realizam tais transacoes.
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O descumprimento do prazo para publicacdo do Relatério de Gestao
Fiscal sujeita o DF ao nao-recebimento de transferéncias voluntarias e a nao-
contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do

principal atualizado da divida mobiliaria.

Decisdo - TCDF n® 3857/2001

(...) I - aprovar Resolucdo dispondo sobre os procedimentos operacionais a serem adotados
no ambito interno deste Tribunal, com vistas ao cumprimento da Lei Complementar n°
101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com as proposi¢des da Subcomissdao
encarregada dos estudos, de fls. 8/23, com as adequacdes devidas, em face da edicdo da
Resolugdo TCDF n° 127/2001; (fls. 8 a 11, anexos fls. 12 a 23); II - adotar,
provisoriamente, o modelo de Relatério de Gestdo Fiscal, proposto pela Subcomissdao
encarregada dos estudos, visto as fls. 7 dos autos, até que modelo definitivo seja elaborado
pelo Conselho de Gestdo Fiscal previsto nas disposi¢oes do art. 67 da LC n° 101/00-LRF.

7

Decisado - TCDF n? 4373/2001

(...) ¢) determinar a Secretaria de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal que adote
providéncias no sentido de disponibilizar aos interessados, tempestivamente, as
informacdes, inclusive as pertinentes a Receita Corrente Liquida, necessdrias a publicagdao
dos Relatérios de Gestao Fiscal dos 6rgaos do Poder Legislativo distrital; d) solicitar a
Camara Legislativa do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias, preste
informacdes sobre a razdo por que nao computou no Relatério de Gestao Fiscal relativo ao
3° quadrimestre de 2000, para os fins previstos no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os valores referentes Fundo de Assisténcia a Saude — FASCAL.
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Decisado - TCDF n? 4374/2001

(...) solicitar aos titulares das Secretarias de Comunicacdo Social e de Fazenda e
Planejamento que, considerando as dreas de competéncias de cada 6rgdo, prestem, em 30
(trinta) dias, os esclarecimentos pertinentes sobre a publicacdo fora do prazo legal do
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo do dltimo quadrimestre de 2000 e a
publicacdo do suplemento ao DODF n.° 19 com data retroativa, devendo encaminhar junto
as razdes de justificativas que tiver(em) o(s) responsdvel(is) por esses fatos, que
configuram inobservancia do disposto no art. 55, § 2°, da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e infracdo administrativa contra as leis de financas

publicas, conforme art. 5° da Lei n.° 10.028/2000.

Decisdao - TCDF n® 5928/2001

(...) IT - determinar a Camara Legislativa do Distrito Federal que: a) divulgue os relatérios
de gestao fiscal em meio eletronico de acesso ao publico e verifique a possibilidade de
publicar os referidos relatérios em outros meios de comunicagdo, além dos atuais, de forma
a possibilitar maior conhecimento e acesso as informacdes neles contidas, conforme
preceitua o § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal; b) discrimine, por més e ano,
as parcelas a serem pagas em decorréncia de decis@o judicial nas Notas de Lancamento
(NL) pertinentes a apropriacio de despesas com pessoal; c¢) exclua as despesas
contabilizadas nas rubricas contabeis 3319008 - Outros Beneficios Assistenciais, tais como
Auxilio-Natalidade e Auxilio-Creche, e 331901601 - Ajuda de Custo do computo das

despesas com pessoal;
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Deciséo - TCDF n® 1074/2002
(...) ) determinar a Secretaria de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal que: 1)
publique o Relatério de Gestao Fiscal em outros meios de comunicagdo, inclusive
eletronico, de forma a ampliar o acesso e possibilitar maior conhecimento das informagoes
nele contidas, cumprindo o disposto no § 2° do art. 55 da LRF; 2) observe rigorosamente o
prazo 30 dias para a publicacdo do citado relatério, nos termos do § 2° do art. 55 da LRF;
3) contabilize corretamente os valores recebidos a titulo de despesas de exercicios
anteriores relativas as Transferéncias da Unido para pagamento de pessoal (inciso XIV, art
21 - CF); 4) exclua, para efeito de calculo da Receita Corrente Liquida: a) os valores
transferidos pela Unido a titulo de pagamento de despesas de exercicios anteriores; b) os
valores contabilizados no grupo 494 - Dedu¢@o da Receita de Vendas e Servigos (impostos
e cancelamento de vendas); c) as receitas dos Fundos de Assisténcia a Sadde dos
Servidores da Camara Legislativa - Fascal, de Saide da Policia Militar do Distrito Federal
e de Saide do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, que sejam oriundas das
contribui¢des dos servidores para o custeio da prépria assisténcia social, consoante alinea

"c", inciso IV, artigo 2°, da LRF;

(...) IIT — determinar a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal que: (...) b) nas préximas
publicacdes do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, detalhe os precatdrios
emitidos a partir de 05.05.00 e ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que

houverem sido incluidos;

Decisao - TCDF n? 3329/2003

Decisao - TCDF n? 6195/2003

(...) IT - considerar as publicacdes dos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Distrito
Federal relativo ao primeiro quadrimestre de 2003 em conformidade, parcial, com o disposto nos
arts. 54 e 55 da LRF, em razao das ressalvas apontadas no referido voto; III - determinar a
Secretaria de Fazenda que, nas préximas publicagdes do RGF: a - promova a apurac@o dos gastos
com inativos, considerando outras despesas relativas ao pessoal fora de atividade, classificadas na
fung@o "09 — Previdéncia"; b - restrinja as deducdes a Receita Corrente Liquida relativas as receitas
dos Fundos de Assisténcia a Satide da Camara Legislativa — FASCAL, de Saide da Policia Militar
do DF e de Satide do Corpo de Bombeiros Militar do DF, aos valores oriundos das contribui¢oes
dos servidores para o custeio da propria assisténcia social, conforme item 4.c da Decisdao

n° 1.074/02 deste Tribunal; ¢ - inclua, nos préximos relatérios, demonstrativo referente a concessao

de garantias, previsto no art. 55, inciso I, item "c", da LRF, ou indique, por meio de nota

explicativa, a auséncia de operagdes dessa natureza no DF;
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Decisao - TCDF n? 3764/2004

IT - tomar conhecimento, ainda, do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Distrito Federal relativo ao primeiro quadrimestre de 2004, considerando-o parcialmente
em conformidade com as disposi¢cdes insitas nos artigos 54 e 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dadas as ressalvas apontadas na Instrucdo, concernentes: a) ao
valor das despesas com pessoal ndo incorpora os gastos com a terceirizacdo de mao-de-
obra; b) ao valor da divida consolidada ndo inclui as despesas que deveriam constar como
restos a pagar de 2003, mas foram reconhecidas como despesas de exercicios anteriores em
2004; c) a auséncia de controle dos precatérios, dificultando a manifestacio do controle

externo quanto a regularidade dos saldos pendentes de pagamento;

Decisao - TCDF n? 566/2005

(...) IT) considerar o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo distrital relativo ao
segundo quadrimestre de 2004 parcialmente em conformidade com as disposi¢des
constantes dos artigos 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dadas as seguintes
ressalvas: a) ndo contabilizacdo de toda a despesa pertinente a terceirizagdo de mao-de-
obra, em substituicdo de servidores; b) gastos registrados como Despesas de Exercicios
Anteriores, os quais deveriam ter sido empenhados, liquidados e pagos, ou pelo menos
inscritos em restos a pagar nos exercicios a que se referiam; c¢) auséncia de registro dos
precatdrios emitidos a partir de 05.05.2000 e ndo pagos durante a execugdo do or¢amento
em que foram incluidos; III) dar ciéncia desta decisdo a Secretaria de Estado de Fazenda,
determinando-lhe que: a) adote providéncias para corrigir as falhas detectadas nos autos,
comunicando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas adotadas; b) em virtude
de as atividades inerentes ao Controle Interno do Distrito Federal estarem a cargo da
Corregedoria-Geral do Distrito Federal, promova as providéncias cabiveis para que conste
do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo a assinatura do titular daquele 6rgdo,
ante o disposto no paragrafo tunico do artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Decisao - TCDF n? 2565/2005

I) considerar a publica¢do do Relatério de Gestao Fiscal da Camara Legislativa do Distrito
Federal relativa ao 3° quadrimestre de 2004 em conformidade com o disposto nos artigos
54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal; III) expedir orientagdo a Camara Legislativa do
Distrito Federal no sentido de que, ao efetuar os registros contdbeis referentes ao
FASCAL, observe o principio da anualidade do orcamento e a competéncia da despesa;

e
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Decisao - TCDF n? 2996/2005

(...) IT - considerar que os limites de gastos com pessoal e de operagdes de crédito foram
cumpridos, assim como os de endividamento, dadas as largas margens de que dispde o
Poder Executivo distrital; III - considerar, ainda, que o conteido do Relatério de Gestao
Fiscal do Poder Executivo do Distrito Federal, relativo ao 3° quadrimestre de 2004, atende
parcialmente ao que dispde o art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelos seguintes
motivos: a) o demonstrativo de gastos com pessoal ndo contempla o valor integral dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra referentes a substitui¢do de servidores publicos;
b) o demonstrativo da divida consolidada ndo detalha os precatérios emitidos a partir de
05.05.2000, pendentes de pagamento; c) os valores registrados em restos a pagar nao
refletem a real situacdo dessas obrigacdes; IV - determinar a Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal que inclua, nos proximos demonstrativos da Divida
Consolidada Liquida, o valor integral dos precatérios emitidos a partir de 05.05.2000,

pendentes de pagamento; 7

Decisao - TCDF n® 3371/2005

(...) IT - considerar que o conteido do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo do
Distrito Federal, relativo ao 1° quadrimestre de 2005, atende parcialmente ao que dispde o
art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelos seguintes motivos: a) o demonstrativo de
gastos com pessoal ndo contempla o valor integral dos contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra referentes a substituicdo de servidores publicos; b) o demonstrativo da divida
consolidada ndo detalha os precatérios emitidos a partir de 5.5.2000 pendentes de
pagamento; c) os valores registrados em restos a pagar ndo refletem a real situacdo dessas
obrigacdes; III - nada obstante, tendo em conta as largas margens de que dispde o Poder

Executivo distrital, considerar que os limites de gastos com pessoal, de operacdes de

crédito e de endividamento foram cumpridos.
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Decisao - TCDF n? 5707/2005

(...) IT - considerar que o conteddo do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo do
Distrito Federal relativo ao 2° quadrimestre de 2005 atende parcialmente ao que dispde o
art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelos seguintes motivos: a) o demonstrativo de
gastos com pessoal ndo contempla o valor integral dos contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra referentes a substituicdo de servidores ptiblicos; b) os valores registrados em restos
a pagar nao refletem a real situacdo dessas obrigacdes; III - nada obstante, tendo em conta
as largas margens de que dispdoe o Poder Executivo distrital, considerar que os limites de
gastos com pessoal, de operacdes de crédito e de endividamento foram cumpridos.

Decisao - TCDF n® 1775/2006

(...) IT - considerar que o conteddo do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Distrito Federal, relativo ao 3° quadrimestre de 2005, atende parcialmente ao que dispde o
art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelos seguintes motivos: a) o demonstrativo de
gastos com pessoal ndo contempla o valor integral dos contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra referentes a substituicao de servidores publicos; b) os valores registrados em restos
a pagar nao refletem a real situacao dessas obrigagdes; III - nada obstante, tendo em conta
as largas margens de que dispde o Poder Executivo distrital, considerar que os limites de
gastos com pessoal, de operacdes de crédito e de endividamento foram cumpridos.

7’
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PADRONIZACAO DE RELATORIOS

O § 42 do art. 55 da LRF exige que o Relatério de Gestao Fiscal seja
padronizado, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo Conselho de
Gestao Fiscal. Todavia, referido Conselho ainda néo foi implantado até o momento.

Diante dessa lacuna, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN tem
editado manuais, atualizados periodicamente, de elaboracdo de Relatérios de
Gestdo Fiscal e Resumidos da Execucdao Orcamentaria, além de outros temas
afetos a Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais, todavia, embora sejam de
inegavel validade como referencial para as unidades da Federacdo, ndo sdo de
adocao compulséria, uma vez que a STN nao detém a competéncia para fixacao

desses padrdes.
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PRESTACAO DE CONTAS (ARTS. 56 A 58)

As contas a serem prestadas a partir da LRF deverao conter, além dos
elementos previstos na Lei Orgéanica local e legislagéo correlata:

a) desempenho da arrecadacdo em relacao a previsao, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e

combate a sonegacio;

b) acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial;

c) demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicoes.

Além de exigir a transparéncia dos planos de governo e respectiva
execucao, a Lei ocupou-se também da ampla divulgacdo dos resultados da

apreciacao das contas julgadas ou tomadas.

Este Tribunal ja vem aplicando procedimento similar as contas anuais
do Chefe do Executivo, por meio da divulgacdo de conteudo integral do respectivo
Relatério na Internet e distribuicdo de aproximadamente oitocentos volumes desse

documento a diversas instituicdes nacionais e internacionais.
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EmissAo DE PARECER PREVIO POR PODER E ORGAO

O prazo de sessenta dias fixado pela LRF para que o Tribunal de
Contas emita parecer prévio conclusivo sobre as Contas do Executivo coincide com

o previsto no inciso | do art. 78 da Lei Orgénica local.

Segundo as disposi¢des do art. 71, combinado com o art. 75, da Carta
Magna pétria, sdo competéncias dos Tribunais de Contas, entre outras:

a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta

dias a contar de seu recebimento;

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico.

Consoante o inciso IX do art. 49 da Constituicdo, o julgamento das
contas prestadas pelo Executivo compete exclusivamente ao Poder Legislativo.

Entretanto, esta Lei mais uma vez inova ao exigir que as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluam as dos Presidentes dos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, as quais
deverao receber parecer prévio, separadamente, do Tribunal de Contas.

Por meio da Decisdo n® 2946/01, este Tribunal autorizou
provisoriamente, até que haja posicionamento definitivo do Supremo Tribunal
Federal a respeito da ADIn n°2324-1, a emissao do parecer prévio sobre as Contas
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apresentadas pelo Chefe do Executivo em um Unico documento, o qual devera
abranger, de forma destacada, a gestao fiscal da Camara Legislativa, para os efeitos
dos arts. 56 a 58 da mencionada Lei Complementar. Ainda, firmou o entendimento
de que o parecer prévio sobre a gestao fiscal, para os efeitos das disposicdes legais
citadas, nao envolverd& exame da responsabilidade dos administradores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, os quais continuardo com as respectivas contas julgadas pelo Tribunal, nos

termos do seu Regimento Interno.

Decisdao - TCDF n® 2946/2001

(...) I — autorizar provisoriamente, até que haja posicionamento definitivo do Supremo
Tribunal Federal a respeito da ADIn n° 2324-1, a emissdo do parecer prévio sobre as
Contas apresentadas pelo Chefe do Executivo em um tunico documento, o qual devera
abranger, de forma destacada, a gestdo fiscal da Camara Legislativa, para os efeitos dos
artigos 56 a 58 da mencionada Lei Complementar; III — firmar o entendimento de que o
parecer prévio sobre a gestdo fiscal, para os efeitos das disposicoes legais citadas, nao
envolverd exame da responsabilidade dos administradores, ordenadores de despesa e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, os quais continuardo com as
respectivas contas julgadas pelo Tribunal, nos termos do seu Regimento Interno.
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PRESTACAO DE CONTAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O § 2?2 do art. 56 da LRF fixou o prazo de sessenta dias para que

comissdao da Camara Legislativa emita parecer sobre as contas do Tribunal de
Contas.

A exigéncia de prestacdo de contas desta Corte a Camara Legislativa
esta prevista no art. 81 da Lei Orgéanica local, e a competéncia da Camara para

aprecia-las e julga-las, no inciso XXIX do art. 60.
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FISCALIZAGCAO DA GESTAO FISCAL (ART. 59)

A Fiscalizacdo da Gestao Fiscal, segundo o art. 59 da LRF, compete
ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, e ao
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, com énfase no

que se refere a:

a) atingimento de metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias;

b) limites e condicbes para realizacdo de operacdes de crédito e

inscricdo em Restos a Pagar;

c) medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao

respectivo limite;

d) providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das dividas

consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

e) destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo

em vista as restricdes constitucionais e da LRF.
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Deciséo - TCDF n?2 3010/2002

(...) IT) considerando a divergéncia, no que pertine ao atingimento das Metas Fiscais, para o
exercicio de 2002, verificada na comparacao de diferentes publicacdes: Anexo de Metas
Fiscais da Lei n° 2.766/2001, Lei de Diretrizes Orcamentarias (valores correntes); Lei n°
2.867/2002, Lei Orcamentaria Anual; Decreto n° 22.717/2002, que contém a Programacao
Financeira (total) e Demonstrativo Consolidado da Receita e da Execu¢do da Despesa —
Portaria n° 110, de 27.2.2002 (previsdo para o exercicio), determinar que a Secretaria de
Fazenda e Planejamento apresente, em 15 (quinze) dias: a) as razdes da inconsisténcia
entre os valores de Receita e Despesa observada no confronto das referidas publicacdes,
incluindo a meméria de cédlculo que definiu os montantes para 2002; b) as regras gerais
previstas no art. 63 da LDO/2002, indicando, inclusive, as metas bimestrais de resultado
primario e nominal condizentes com os montantes estipulados no Anexo de Metas Fiscais,
as quais servirdo de parametro para o acompanhamento do disposto no art. 9° da Lei

Comnlementar n° 101/2000). associado ao art. 60 da 1.DO/2002: , )
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O PAPEL DO TCDF Em FACE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Atuacao do Tribunal de Contas

A LRF trouxe nova configuracdo aos sistemas de planejamento,
orcamento, contabilidade e administracdo financeira, como evidencia a ilustracao

seguinte.

Anexo de

Metas Fiscais

Plurianual

Plano

I

Lei de Diretrizes
Orgamentdrias

Anexo de

Riscos Fiscais

I

Lei
Orgamentdria

Anual
Metas Programacio
Bimestrais de Financeira
Arrecadagao Mensal
v v v
Avaliacdo Limite Limite

Metas Gastos Divida
Fiscais Pessoal Consolidada

Relatérios J Relatérios
Bimestrais —P Quadrimestrais
Exec. Gestdo Fiscal
Orcamentdria
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Assim, a atuacao do Tribunal de Contas permeia praticamente todos os
dispositivos da Lei. A leitura harménica dos dispositivos do texto da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Constituicdo Federal, da Lei Orgéanica local e da Lei
Orgéanica desta Corte de Contas, no que pertine as competéncias institucionais
deste Tribunal, permite concluir que o controle a ser exercido pelo TCDF permeia
todo o contetdo da LC 101/00.

Portanto, embora o art. 59 da LRF permita ao Poder Legislativo
fiscalizar diretamente a gestédo fiscal, ndo exclui a atuacado do Tribunal de Contas

desse campo.

O Dever de Alerta pelos Tribunais de Contas

Constitui mais uma novidade da LRF e reforca o exercicio do controle
concomitante praticado pelo TCDF, ao exigir a formalizagdo de ato administrativo
alertando o Poder Executivo, a Camara Legislativa e o préprio Tribunal, quando

constatar:
a) possibilidade de ocorréncia de situagdes de limitacdo de empenho;

b) extrapolacdo do percentual de noventa por cento dos limites da
despesa total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria,

das operacoes de crédito e da concessao de garantia;

c) extrapolacdo do limite de gastos com inativos e pensionistas
(suspenso pelo STF);

d) fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas;

e) indicios de irregularidade na gestao orcamentaria.
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ExAME DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL

Segundo a LRF, compete ao Tribunal de Contas a verificacdo dos
célculos dos limites da despesa total com pessoal, o que é realizado

quadrimestralmente, por ocasido do exame dos relatérios periddicos acerca da

gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.
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