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Il — CONCEITOS UTILIZADOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

principais:

A LRF conceitua alguns termos que facilitam sua compreensao. Eis os

Responsabilidade na Gestao Fiscal: agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicées no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Ente da Federacao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio.

Empresa Controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo.

Empresa Estatal Dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria. A
Portaria STN/MF n2 589/01 e as Resolugbes n®® 40 e 43 do Senado
Federal trouxeram novos elementos para caracterizar as Empresas

Estatais Dependentes, como:

e recebimento de recursos financeiros de seu controlador no exercicio
anterior e autorizagdo orcamentaria para recebimento de recursos

financeiros com idéntica finalidade no exercicio corrente;
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e inclusdo das despesas e receitas das estatais dependentes na Lei
Orcamentaria Anual;

e que a empresa seja deficitaria, ou seja, que nao consiga manter-se
com recursos préprios (art. 3°).

Receita Corrente Liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, inclusive
as relativas a Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), deduzidos, no
caso do DF:

a) a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da

compensacao financeira entre regimes de previdéncias;

b) os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de
pessoal das areas de seguranca publica, saude e educacao (Fundo
Constitucional do Distrito Federal — art. 21, inciso X1V, da CF/88).

Renuncia de Receita: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique reducéo discriminada de
tributos ou contribuicbes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Despesa Obrigatoria de Carater Continuado: aquela derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo que fixem prazo superior a dois
exercicios para sua execucdo, exceto servico da divida e o
reajustamento de remuneracao de pessoal previsto no inciso X do art.
37 da Constituicao Federal.

Despesa Total com Pessoal: somatério dos gastos do ente da

Federacdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a
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mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia.

Transferéncia Voluntaria: entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagcado, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional,

legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Divida Publica Consolidada ou Fundada: montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses. As Resolugdes n*® 40 e 43 do Senado Federal
trouxeram novos elementos para caracterizar a Divida Pudblica
Consolidada, como: precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e nao pagos durante a execucdo do orgcamento em que
houverem sido incluidos e operacdes de crédito que, embora de prazo

inferior a 12 meses, tenham constado como receitas no orgcamento.

Divida Publica Mobiliaria: divida publica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e
Municipios.

Operacao de Crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes

da venda a termo de bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras
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operacbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

financeiros.

Concessao de Garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao
financeira ou contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a

ele vinculada.

Refinanciamento da Divida Mobiliaria: emissdo de titulos para

pagamento do principal acrescido da atualizacdo monetaria.

Outras Despesas com Pessoal: valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referirem a substituicdo de
servidores e empregados publicos.

Decisao - TCDF n® 4489/2006

O Tribunal firmou o entendimento de que somente sao aplicados as empresas controladas
nao dependentes de recursos financeiros do Tesouro local, considerada a dependéncia
definida na forma das Resolug¢des Senado Federal n®® 40/2001 e 43/2001, os principios
gerais da Lei Complementar n° 101/2000, como planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizacdo, bem assim os seguintes dispositivos da mencionada lei: art. 26; art. 32,
"caput"; art. 35, "caput" e § 1° art. 36; art. 37, "caput" e inciso II; art. 40, §§ 6°, 7° e 8°; art.

43, "caput" e § 2°, [ e art. 47.
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