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RELATORIO DE RECURSO

PROCESSO: 053.001.013/2013.
LICITAGAO: Pregéo Eletrénico n.° 53/2012/CBMDF. -
OBJETO: Contratagao de empresa especializada para prestacdo dos servicos de limpeza,
conservacao e higieniza¢ao nas dependéncias das Unidades do CBMDF.
ASSUNTO: Recurso da empresa PLANALTO SERVICE LTDA.
INTERESSADOS: Recorrida: REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA
Recorrente: PLANALTO SERVICE LTDA

1- DOS FATOS

O presente certame teve sua abertura no dia 20/01/2014, as 13h00. Apds a etapa
competitiva, sagrou-se vencedora a empresa REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA, com o valor
global de R$ R$ 4.689.000,00 (quatro milhdes seiscentos e oitenta e nove mil reais).

Na fase de habilitagdo, a empresa REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA foi considerada
habilitada e, ato continuo, declarada vencedora do certame. Diante da abertura para manifestacéo
de recurso, a empresa PLANALTO SERVICE LTDA manifestou intencao de interpor recurso.

Em sua manifestagao recursal, a empresa PLANALTO consignou o seguinte, em termos:

‘Registramos nossa intengdo de recurso contra a aceitagdo e habilitagdo da
empresa Real DP, uma vez que o edital PROIBE a reducgdo da quantidade de
postos, conforme ficaré comprovado em nosso recurso.”

No prazo legal, vieram as razdes de recurso da empresa recorrente.

1.1 — Dos argumentos apresentados pela empresa PLANALTO SERVICE LTDA

Da peca recursal interposta pela licitante PLANALTO SERVICE LTDA ¢é possivel identificar
gue a mesma se irresignou em razao da proposta da empresa REAL DP SERVICOS GERAIS
LTDA, a seu juizo, afrontar o Instrumento Convocatério “na medida quando alterou a
produtividade fixada pela legislacdo, sem, contudo, demonstra a viabilidade do aumento da
produtividade”, e ainda assinala que a justificativa apontada pela Recorrida € que esta teria
alterado a produtividade em 39 (trinta e nove) locais de servigos mediante 0 emprego de “duas
Iavaddras e secadoras de piso e trés varredeiras manuais’, o que seriam “imperceptiveis no

universo dos servigos contratados”.
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E mais adiante, sugerindo existir sobrepreco na proposta da Recorrida, a Empresa
Recorrente afirma que:

O suposto ganho de produtividade € nocivo a Administragdo Publica,
considerando que a economia € aparente, na verdade, a Recorrida induz ao erro o
julgador, demonstrado que sua oferta ficou inferior ao or¢ado no valor global,
contudo, a sua lucratividade e aumentada de forma ardilosa.
- E depois de juntar posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios requereu que, sobre o
tema, seja reformada “in totum, a deciséo que julgou como vencedora do certame a Recorrida, em

razéo das irregularidades na proposta apontada’.

Antes de adentrar na matéria especifica objeto de sua manifestacdo de intensdo em
interpor recurso, a Recorrente apontou suposta irregularidade na atuagao do Pregoeiro presidente
original do certame o qual

‘quando aceitou a inteng¢do recursal, segundo o seu entendimento a Autoridade
responsave! pela condugdo do Pregédo, adverte que:

Motivo Aceite ou Recusa: Aceito a manifestagdo da empresa. Os documentos de
habilitagdo e proposta encontram-se no sistema comprasnet a disposicdo da
recorrente. Indefiro o pedido de documentos autenticados pelo CBMDF, visto que
o certame ainda né&o adentrou a fase de documentos originais.

Subam as razées no triduo legal. Caso se configure que a recorrente esta se
utiizando do recurso somente para fins procrastinatérios, sera aberto processo
administrativo para aplicagdo de penalidades. (grifo nosso)”

Segundo a compreensao propria da Recorrente, tal conduta foi por ela recebida como
“ameaca’; e depois de discorrer longamente sobre o caso, ao final a empresa PLANALTO
SERVICE LTDA denunciou que ‘a AMEACA registrada pelo Nobre Pregoeiro é absurda, e
configura o ABUSO E DESVIRTUACAO DO PODER CONFERIDO PELA LEI, pratica

inaceitavel no estado de direito.”

1.2 — Das Contrarrazées da Empresa REAL DP

Intimada para ofertar contrarrazées sobre 0s recursos postados, a seu turno, contestando
a pega recursal, a empresa REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA deixa “claro que no tocante a
quantidade de serventes a ser utilizada, o Edital remete ao alvedrio da empresa participante. Ou
seja, cada empresa sera responsavel por definir a quantidade de serventes de acordo com a
capacidade de produtividade”. Em seguida abstrai que

a) o ato de convocagéo adotou a produtividade como critério a ser utilizado
nas propostas,

TL . % : - .
‘ b) os servigos serdo contratados com base na Area Fisica a ser limpa;
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¢) as proprias empresas participantes € quem devem estabelecer a
quantidade de serventes a ser empregado na execugdo do objeto
contratual;

d) a quantidade de serventes a ser utilizada tem como parametro a
produtividade minima, ou seja, nao inferior aquela estabelecida na tabela
do item 4.2.2 do Ato de Convocagéo, repetida no art. 44 da IN n° 02/2008
MPOG.
E mais adiante, ao oferecer suas contrarrazdes, reforca que apresentara a sua proposta
segundo a sua capacidade produtiva, afirmando que, verbis:

“Por obvio que somente as empresas que adotam tecnologia tal qual a REAL DP
esta apta a oferecer produtividade acima da média.

Alias, o nivel de especializagdo da empresa REAL DP na édrea de limpeza e
conservagdo a credencia como a Gnica no Seu seguimento a conseguir
comprovadamente (vide os atestados anexados a proposta) a maior produtividade
do setor.”

2 - DO MERITO

Antes de adentrar no mérito das alegacdes, cumpre-me consignar que atuo no presente
feito por designacdo do Iim® Sr. Diretor de Contratacées e Aquisi¢bes, em substituicdo ao
Pregoeiro que presidiu originalmente o certame, conforme despacho constante a fl. 829 do
processo.

Quanto as pontuacdes feitas na peca recursal, inicic a analise pela alegada “ameaca”
sofrida pela Recorrente, a qual apontou como autor o Pregoeiro que aceitara a sua manifestagao
de interpor recurso. Sobre o tema, observo que foge do elenco dos temas passiveis de ser
apresentados na forma de Recursos Administrativos; quer no ambito da Lei n.° 10.520/2002, quer
na Lei n°® 8.666/1993, utilizada de forma subsidiaria.

Por outro foco, observo por analogia que em tema de Processo Civil, no dmbito do Poder
Judiciario, ndo raro as pecgas recursais (/ato sensu) sao tratadas a luz do paragrafo Unico do art.
538 do CPC, ou seja, a apresentacdo de peca manifestamente protelatoria € situacdo na qual os
responsaveis s3o apenados com sanc¢ao de multa.

Em nenhum momento o Pregoeiro ameagou a recorrente, principalmente porque o contato
com a empresa foi exclusivamente pelo portal do comprasnet, por se tratar de pregao eletronico. A
intenca@o de recurso da empresa foi acatada, com o alerta de que eventual motivagido protelatéria
por parte da recorrente motivaria as medidas cabiveis por parte do CBMDF. O Art. 90, da Secéo
Ill, da Lei 8.666/93, prevé como crime:
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“SECAO Il

Dos Crimes e das Penas

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste. combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo.”

A informacao prestada a empresa teve fundamentagao na lei, sem qualquer arbitrariedade,
abuso de poder ou autoritarismo por parte do Pregoeiro. Saliente-se que uma das caracteristicas
do Pregédo Eletrénico € a celeridade e eventual apresentacdo de recurso sem fundamentacdo
apenas prejudica a conclusdao célere do certame. O comunicado a recorrente teve intuito
instrutivo, no sentido de preservar o devido andamento licitatorio.

Quanto ao mérito das alegacdes especificas do procedimento licitatério, cumpre consignar,
de forma preambular que o objeto demandado pelo CBMDF € a prestacdo de servigos de
limpeza, conservacgao e higienizagao nas dependéncias de suas unidades; e para atender tal
demanda, o escopo da contratacdo nao se limita a contratacdo de mao-de-obra, até porque tal
pratica é vedada pelo ordenamento juridico patrio, encabecado pela Carta Magna, além de outras
fontes de Direito, a exemplo do consignado no § 2° do artigo 6° da Instrugdo Normativa n°® 2/2008
da SLTI/MPOG.

Dai porque, mesmo que fosse possivel a contratagcdo apenas de mao-de-obra, ndo seria
razoavel que a Administracao fixasse, de forma peremptoéria, a produtividade de cada profissional.

Em verdade, para o adimplemento da obrigagao, a futura contratada devera empregar
materiais de consumo, equipamentos e recursos humanos, todos com precificagdes diversas,
cujos itens de custos deverao ser objetivamente consignados nas respectivas planilhas de
quantitativos e custos unitarios de cada concorrente.

E mais. O Edital, assim como o seu Anexo | (Termo de Referéncia) nao deixa duvidas
quanto a relacao entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada, e que a
produtividade € uma “unidade de servigco” utilizada como um dos parametros de medigdo e
aferigdo dos resultados a serem alcangados no futuro contrato.

Por outro lado, a demonstragao dos resultados alcangados em face da relagdo entre a
demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratado deve ser mensurada ainda em
termos de economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponibilizados para o contrato.
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Assim foi que o Ato Convocatério nao fixou de modo terminante o quantitativo de serventes
ou de encarregados, ou mesmo de materiais consumiveis que deverdo ser empregados. Fixa, isto
sim, uma estimativa como parametro e balizamento, a partir dos elementos necessérios e
suficientes para caracterizar o objeto demandado, de modo a possibilitar a avaliagdo dos custos
pelas interessadas e pela Administragao.

Apds andlise da peca apresentada pela Recorrente e das contrarrazdes ofertadas pele
Recorrida (intitulada de “Impugnagdo ao Recurso Administrativo”), este Pregoeiro passou a
analisar com maior minudéncia a proposta da Empresa REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA, em
especial os itens de custo demonstrados na formagao do seu preco e consignados nas planilhas
anexadas a respectiva proposta.

A comecar pelo item considerado crucial apontado pela Recorrente, qual seja, o fator
‘Produtividade” que define o quantitativo de recursos humanos a serem empregados em razao da
area, de pronto foi identificado erro critico no somatério do item “serventes” destinados a atender a
“area externa’, o que reduziu sobremaneira a quantidade de postos de trabalho que seriam
colocados a disposi¢ao do contrato.

A considerar os argumentos ofertados pela Empresa Recorrida de que “cada empresa sera
responsavel por definir a quantidade de serventes de acordo com a capacidade de produtividade”,
objetivamente € possivel concluir que a Empresa REAL DP estabeleceu o quantitativo de mao-de-
obra necessaria para atender cada unidade, considerando a sua propria capacidade produtiva.
Contudo, equivocadamente, ao totalizar o somatério dos serventes designados para a area
externa, foram considerados apenas dezoito profissionais, em detrimento da contagem correta de
56 serventes (2+14+2+1+2+2+1+2+2+3+1+3+2+1+2+1+1+1+1+142+1+2+1+1+1+1+141),

Em consonéncia com o § 3° do artigo 26 do Decreto 5.450/2005, bem como com o Ato
convocatorio (itens 13.4.6 e 14.17), que preveem © saneamento de atos suscetiveis de
aproveitamento, a Empresa Recorrida foi notificada para sanear sua proposta compatibilizando-a
com o quantitativo originalmente julgado adequado.

Em resposta, a Empresa Recorrida apresentou apenas uma “nova planilha de
produtividade”, na qual alterou substancialmente os seus indices de produtividade, e ainda
acresceu um (01) servente no seu total. Além disso, a Empresa Recorrida deixou de oferecer as
demais planilhas corrigindo o0 montante de sua proposta, eis que o total de funcionarios foi elevado
de 124 para 125.
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A respeito, observo que o caso em discussao trata de evidente “jogo de planilha”, devido
ao superdimensionamento da produtividade e consequente subestimativa do quantitativo de mao-
de-obra, tendo sido evidenciado ainda vicio na formagao de pre¢o da Empresa REAL DP.

E possivel ainda identificar a existéncia de sobrepreco. Isto porque, na medida em que,
para nao alterar a substancia da proposta, condi¢ao ceteris paribus, o saneamento esperado seria
o ajuste do quantitativo de mao-de-obra para 158 serventes e 6 encarregados. Evidentemente, tal
saneamento exigiria uma reducéo de equivalentes 30% (trinta por cento) nos custos da Empresa
Recorrida para que esta pudesse honrar o contrato no prego originalmente proposto.

Uma vez que a demanda é fixa, ao manter o pre¢o e o quantitativo de recursos humanos,
de modo transverso a Recorrida estara repassando o 6nus do pre¢co ou de uma provavel
inexecucao para a Administragcao. Logo, ainda que o preco global se encontre abaixo do estimado
pela Administragdo, o vicio na formagao do preco viola os arts. 3° e 6°, IX, 'f, c/c 0 art. 43, |V, da
Lei de Licitages e Contratos, bem como o principio da economicidade.

Ademais, conforme ja afirmado, o § 3° do Decreto n° 5.450/2005 permite apenas a
correcao de erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas e dos documentos. E ao
promover a alteragao no indice de produtividade, a Empresa REAL DP alterou o quantitativo de
serventes distribuidos para cada unidade do CBMDF a ser atendida, o que leva ao desvirtuamento

dos parametros de medicao e afericdo dos resultados originalmente ofertados em sua proposta.

3 - DA CONCLUSAO

Forte nos motivos de fato e de direito acima expostos, e tendo em vista o que mais consta
nos autos, este Pregoeiro RESOLVE:

1) RECEBER as razdes de recurso da empresa PLANALTO SERVICE LTDA, bem como
as contrarrazées ofertadas pela empresa REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA, eis que
tempestivas;

2) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da Recorrente, PLANALTO
SERVICE LTDA, especificamente em razdo da balda identificada na proposta da
Recorrida REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA a qual, mesmo depois de notificada,
nao logrou éxito em sanea-la;

3) DESCLASSIFICAR a empresa REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA, com fulcro nos
§§ 2° e 3° do art. 26 do Decreto n® 5.450/2005, c/c os itens 5.8 e 6.6 do Ato
Convocatério regedor do Pregéo Eletrénico n.? 053/2013-DICOA/DEALF/CBMDF.
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4) FAZER SUBIR o presente Ato ao Diretor de Contratagdes e Aquisicdes do CBMDF
para prolacao de decisao final sobre os fatos apontados na pecga recursal contra atos
do Pregoeiro, nos termos do art. 8°, IV ¢/c art. 11, VI, do Decreto 5.450/05, c/c o item
9.8 do Ato Convocatério retro citado.

ok

Pa anta Cruz dos Santos
Pregoeiro BMDF - Designado em Substituicao
AT Mat. 1399940

Brasilia-DF, 12 de fevereiro de 2014.
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