CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 3
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE CONTRATAGOES E AQUISICOES GDF

Juntos porum nove DF

RELATORIO DE RECURSO

PROCESSO: 053.001.013/2013.

LICITAGAOQ: Pregéo Eletronico n.° 53/2012/CBMDF.

OBJETOQ: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
limpeza, conservagdo e higienizagdo nas dependéncias das Unidades do CBMDF-.
ASSUNTO: Recurso das empresas REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA e PLANALTO
SERVICE LTDA.

INTERESSADO: GVP CONSULTORIA E PRODUGCAO DE EVENTOS LTDA.

1- DOS FATOS

A licitagcdo, por forca da decis@o do Diretor de Contratagbes e Aquisigdes do
CBMDF na fase recursal, regressou a fase de aceitabilidade de propostas. Na citada fase,
reaberta no dia 13/03/2014, as 13h, sagrou-se vencedora a empresa GVP
CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA, com o valor global de R$
4.710.499,51 (quatro milhdes setecentos e dez mil quatrocenios e noventa e nove reais e
cinquenta € um centavos).

Aberta a fase de manifestacdo de intengdo de recurso, declararam a
intengdo de recorrer as empresas REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA e PLANALTO
SERVICE LTDA. A empresa REAL DP embasou sua intencao nos seguintes termos:

A Real DP Servigos Gerais Lida, vem embasada na Lei 8784/99, Art.2°, inc.Vill e
X, e no Art. 7° do Dec. 5450/05, no Art. 6° do Anexo | do Dec. n® 3.555/00 e no Art.
4° da Lei 8666/93, manifestar a intengdo de interposicdo de recurso, contra a
nossa desclassificacéo tendo em vista que atendemos o exigido no edital e a
legislacéo vigente na elaboragéo de nossa proposta.

Em sua manifestac@o recursal, a empresa PLANALTO consignou o seguinte,
em termos:

Registramos nossa intengdo de recurso contra a habilitagdo da empresa GVP,
uma vez gue a mesma descumpriu os itens 7.2.1 item il letras A e C, pois a
mesma apresentou documentos vencidos e com indicios de terem ADULTERADO
tais documentos sendo que o CRA em TODAS as Certidées emifidas consta o
prazo de validade de 06 meses para atestados € 01 ano para a certiddo de
reguiaridade coisa que nao aparece nos documentos apresentados. A mesma ndo
atendeu a [etra B do mesmo item.

No prazo legal, vieram as razdes de recurso das empresas REAL DP e
PLANALTO.

1.1 - Dos argumentos apresentados pela empresa REAL DP SERVIC
LTDA
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Recebida a peca recursal da licitante REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA a
mesma arguiu, resumidamente, em termos:

[...]

Insta destacar que o pregdo em causa é do TIPO MENOR PRECO GLOBAL
ANUAL. Sendo este o unico critério de julgamento das propostas.

Resta incontroverso que o ato de convocagdo nao dispbe de forma expressa
qualquer outro critério de julgamento que eventualmente possa suplantar o menor
preco.

De posse desse contexto fatico e juridico a REAL DP, foi a empresa que atendeu
a todos os requisitos exigidos no edital, tendo inclusive ofertado o menor preco
global anual, conforme subitem 6.8 do Edital.

Contudo, esta sendo preterida do certame ao declarar vencedora outra proposta
de valor mais elevado, apresentada pela empresa GVP CONSULTORIA E
PRODUCAQ DE EVENTOS LTDA - ME.

..} i

Nesse contexto juridico e fatico resta incontroverso que essa Administragdo violou
as regras mais consagradas das licitagdes publicas. Razdo pela qua! a deciséo
gue classificou a empresa GVP Consultoria ndo pode prosperar devendo ser
reformada sob pena de prejuizos para a estabilidade das regras editalicias, da lai
e do proprio interesse publico.

IIl. DA ILEGALIDADE DA DESC LASSIFIC AG AO DA EMPRESA REAL DP — EXC
ESSO DE RIGOR ~ RESTRIC AO A COMPETITIVIDADE

[.-.]

Contudo, essa Administracéo num rompante de excessivo rigor no julgamento da
proposta da REAL DP preferiu preteri-la do prelo, mesmo sabendo que estaria
levando imensa vantagem econémica com a contratagio.

[...}

Ora, cabe agui observar que essa Administracac andou na contraméo dos fins
colimados no pregdo que & a busca da maior vantagem, obtida por meio da
proposta de menor preco global.

[...J

De outro giro, se o preco globat ofertade foi considerado o menor preco, tal qual
exigido pelo atc de convocag@io, a decisdo de desclassificar a proposta por
supostas violages legais esdruxulas, pois que de cunho eminentemente subjetivo
e retorico caracteriza evidente a ofensa aocs principics basilares da legalidade, da
impessoalidade, da vinculacio ao edital e da razoabilidade.

{...].

Portanto, como se v& o inconformismo da recorrente ndoc é meramente
especulativo, mas, sobretudo, uma questao de legalidade e de justica.

[.] :

Ao final a empresa REAL DP requereu a desclassificagao da empresa GVP
CONSULTORIA e reforma da decisdo anterior, com a classificagdo da proposta da
recorrente.

1.2 — Dos argumentos apresentados pela empresa PLANALTO SERVICE LTDA

Recebidas as razdes de recurso da empresa PLANALTO SERVICE LTDA, a
recorrente trouxe a seguinte argumentacao, em termos:
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[-..]

Antes de adentramos na questao da habilitagdo da Recorrida, temos que registrar
a INEXPLIC AVEL demora no encaminhamento da proposta por parte da licitante.
O Nobre Pregoeiro tem conduzido o processo de forma retilinea e isondmica,
contudo, ao oportunizar a Recorrida o prazo de 60 min para envie das planilhas,
no dia 14.03.2013, as 14h34mind2seg, é qualificado como uma afronta ac Edital,
vejamos:

[}

E latente que ao alterar o prazo para o encaminhamento das planilhas o Nobre
Pregoeiro aniquilou o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
considerando que o Edital fixou o0 prazo para ¢ encaminhamento, ndo caberia ao
condutor do processo altera-lo, inclusive, mesmo dilatando © praze para
encaminhamento a Recorrida ndo atendeu o comando.

[..]

Ocorre que, os documentos apresentados pela Recorrida TRAZEM INDICIOS
GRAVOSOS DE ADULTERAGOES, todos os documentos encaminhados para
demonstrar a Capacidade Técnica da Recorrida possuem indicios de aduiteracdo.
[..]

Quanto as Certidbes vinculadas a0 C RA-DF, & latente que houve a
ADULTERAGCAQ DE DOCUMENTO PUBLICOQ, independentemente da veracidade
do Atestado que tem como emissor a Empresa GMVS Consultoria e Administrac@o
Ltda, a aduteracao das certidées j& produz o efeito penal.

[..]

Diante dos varios juigados é inconcebivel a manutencao da iicitante GVP
CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA - ME, como aceita e
habilitada no indigitado processo licitatorio, considerando que a mesma se
beneficiou da utilizacdo de DECLARACOES FALSA para se sair vencedora da
licitagao.

Na verdade a jurisprudéncia pontua que o responsavel pela falsidade documental
responda pelo crime praticado, ao revés de ser beneficiado, portante, o julgamento
que adjudicou o objeto da licitagdo a quem utilizou de DECLARAG AO FALSA,
exigida no Edital de Licitagao, & desprovido de qualquer legalidade.

(-]

No caso em espécie, observa-se que houve, de fato, a apresentagdo de
DECLARACOES ADULTERADAS que objetivou ludibria o julgador, portanto, o
principio da vinculagdo aoc Edital, bem como, do julgamento objetivo foram
integralmente afastado, considerando a manutengéo da Recorrida na condigdo de
habilitada.

[..].

Sendo assim, incontestavel da conclusae gue o Pregoeiro em seu julgamento foi
levado ao erro, pela APRESENTACAQ DE DECLARACOES FALSAS
encaminhada pela Recorrida, desta forma, ferinde os ditames da legalidade, razdo
por que se deve reformar a decisao atacada.

L1

Findas as razbes de recurso, a empresa PLANALTO pugnou pelo

afastamento do certame da empresa recorrida, GVP CONSULTORIA, com a
comunicagéo aos orgaos competentes de noticia de possivel fraude ao certame.

1.3 — Das Contrarrazoes da Empresa GVP CONSULTORIA E P GAO DE

EVENTOS LTDA
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Intimada para ofertar contrarrazées sobre os recursos postados, a empresa
GVP CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA, informou o seguinte, em
termos:

[.]

No recurso ora resistido, a empresa, sustenta em suma a REAL DP, foi a empresa
que atendeu a todos os requisitos exigidos no edital, tendo inciusive ofertado o
menor preco global anual, conforme subitem 6.8 do Edital, alegando que esta
sendo preterida do certame ao declarar vencedora outra proposta de valor mais
elevado, apresentada, pela empresa GVP CONSULTORIA E PRODUCAO DE
EVENTOS LTDA - ME, requerendo a desclassificacao da empresa vencedora.
[..]

O Recorrente- tenta fazer crer que sua proposta é a de menor prego global, e
somente por esta razdo pede sua habilitagio. Todavia, dispde o item 6.8 do edital
que “no julgamento das propostas sera adctado o critério de MENOR PRECO
GLOBAL, observados os prazos, as especificagdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade e demais condicdes estabelecidas neste
Edital”.

Assim, a proposta de menor prego Globa! sem observar as demais condigbes
estabelecidas no Edital fere o ordenamento juridico vigente, motive pela qual a
empresa Recorrente foi devidamente inabilitada.

[..]

A empresa GVP Consultoria e Produgéo de Eventos € uma empresa iddnea que
preenche todos os requisitos solicitados no edital € em seus anexos e ao final do
pregao eletronico apresentou o melhor € o menor pre¢o para execugdo do
contrato, bem como apresentou sua capacidade tecnica, sendo certificados pelo
CRA,

Esclarecemos ainda, que o pregdo em objeto, & referente a0 ano de 2013, e por
este motivo todos os documentos enviados sdo do referido ano, diante da
solicitacgo via sistema eletrdnico, a qual fol devidamente enviada a planilha com
base em CCT de 2013, certidao de capacidade técnica datadas de 2013, entre
outros documentos. '

[...]. .

Assim, o pedido de reconsideracdo/reforma da decis@o que habilitou a empresa
Recorrida & descabido e totalmente improcedente, anfe a inexisténcia de
irregularidade no prazo para envio da proposta e por

L.

Finaliza a empresa GVP CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS
LTDA suas argumentacdes, pugnando pela improcedéncia dos recursos impetrados.

2 - DO MERITO

Inicialmente, deve ser frisado que este Pregoeiro do CBMDF, bem como
toda a Equipe de Apocio que atuou no presente certame (PE 53/2013 — CBMDF), atuou
dentro da estrita legalidade, em consonadncia com o prescrito no Instrumento
Convocatorio. As licitantes tiveram acesso ao instrumento convocatoério, foram
oportunizados os meios de guerrear as clausulas do Edital (questi ento e
impugnacao) e foi garantido o direito a revisao (recurso administrativo).
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Em analise a peca apelatéria da empresa REAL DP SERVICOS GERAIS
LTDA, fica evidente que a irresignacdo da empresa mao merece guarida. A matéria
alegada pela recorrente foi fartamente abordada em sede de Relatorio de Petigdo, Nota
Técnica 003/2014-ASSES/DEALF e o Julgamento de Peticdo, que analisaram o
documento depositado pela recorrente, irresignada com sua desclassificacdo.

A informacac da recorrida de que apresentou o menor preco global nao
afasta a imprevisibilidade sobre a execucao de sua proposta. Como consta as fls. 864,
865 e 866 dos autos, a empresa ndo demonstrou como realizara a limpeza exierna em 26
OBMs com produtividade majorada utilizando 3 varredeiras e a limpeza interna de 29
OBMs com produtividade majorada utilizando 2 lavadoras. Igualmente, a Nota Técnica
003/2014-ASSES/DEALF (fls. 877 e 878), apontou que em nenhum documento a
recorrente demonstra como fara para que os equipamentos atendam diariamente todas as
Unidades com produtividade majorada.

Uma proposta que apresente tais lacunas, nao deve permanecer no pleito.

A recorrente se ampara no critério de julgamento de propostas, menor prego
global, para justificar sua proposta. Melhor sorte nao tem a REAL DP quando afirma que o
CBMDF utillizou-se de formalismo exacerbado e afastou a melhor proposta. Tais
argumentos foram fartamente rechagados pela Adminisiragéo na resposta a peticdo da
empresa. As fls. 872/875, a Nota Técnica 003/2014-ASSES/DEALF aborda o assunto,
diferenciando o tipo de licitagdo (menor preco) do regime de execugido, bem como
evidenciando que a Administracdo ndo deve deixar de analisar os valores unitarios.
Como, se nota, nada afasta o fato de que a_apelanie ofertou proposta com valores
unitarios, dos encarregados & dos serventes, acima do maximo _estipulado pela
Administracao.

Diante disso, a desclassificacdo da licitante ndo foi mero ato discricionario,
foi ato vinculado, visto a afronta ao item 6.4 e 6.5 do Edital. Cumpriu-se o que determina o
e. TCU, por meio de reiteradas decisdes, conforme citado as fls. 874 e 875.

Como se observa do relatério ¢ do julgamento da peticdo interposta pela
REAL DP, a desclassificagdo da empresa ndo ocorreu por excesso de formalismo ou
excesso de rigor. As falhas substanciais macularam a proposta da recorrente, conforme
citado pela Nota Técnica 003/2014-ASSES/DEALF a fl. 878.

As alegactes de que o CBMDF vioclou o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é inusitada, visto que foi a recorrente quem descumpriu os itens
6.4 e 6.5 do Edital. A exemplo dos topicos anteriores, a Administracao ja abordou o
assunto na resposta a peticao da recorrente, como se observa na Nota Técnica 003/2014-
ASSES/DEALF (fls. 873, 874 e 875).

Diante das alegacbes apresentadas pela empresa REAL D ERVICOS
GERAIS LTDA, incontestavel que n&o assiste razao a empresa. Nao foram trazidos fatos
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novos ou argumentacdo que pudesse afastar as causas de sua desclassificacio.
Ademais, as argui¢cdes da recorrente ja foram fartamente debatidas e afastadas em fase
anterior de recurso (fls. 831/845) e em sede de peticdo (fls. 858/884).

Isto posto, este Pregoeiro se posiciona pela denegacgao, integral, do pedido
da empresa REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA.

Acerca das razdes da empresa PLANALTO SERVICE LTDA, este Pregoeiro
concaorda em parte com as alegagdes da empresa. Pois vejamos.

Segundo a empresa PLANALTO, o pregoeiro “fulminou” a isonomia do
certame, quando concedeu prazo para que a arrematante enviar sua proposta de precos
e as planilhas previstas no item 5.4 do Edital. Entende a recorrente que a atuagao da
Administragdo, por meio do Pregoeiro, atentou contra o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Cita a recorrente, em termos:

O Edital fixou o prazo de encaminhamento, em 30 (irinta) minutos, ao estabelecer
prazo maior que o fixado no Edital, o Nobre Pregoeiro afasta-se da vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, além & légico, da quebra da isonomia, principios
intrinsecos gue nao podem ser afastados ao bel praxe do julgador.

Ora, fragii a alegacdo da empresa PLANALTO, visto que, possivelmente,
esqueceu-se de ler o item 16.4 do instrumento convocatério que disciplina que o prazo
para o envio de documentos pode ser prorrogado pelo tempo julgado necessario. Diante
de tal possibilidade, o Pregoeiro escreveu para a arrematante, diante da solicitacdo de
dilag&o de prazo, que “com fulcro no item 16.4 do Edital, concedo o prazo de 60min”.

Além disso, inexistiu qualquer afronta a isonomia. Todas as empresas
convocadas tiveram tempo razoavel, tanto para responder aos questionamentos, quanto
para enviar documentos por meio do portal.

Consta no chat da Ata Complementar n°® 02 do presente pregdo, em termos:

Pregoeiro 13/03/2014 13;31:18 Para FALCAC AGENCIA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - ME - Os
senhores s&o os atuais arrematantes do objeto, com o valor global de R$
4.589.999,99. Isto posto, questiono: & proposta da empresa atende ao exigido
no Termo de Referéncia que segue como Anexo | ao Edital? A proposta &
exequivel?

Pregoeire 13/03/2014 14:31:44 | Para FALCAO AGENCIA PRESTADORA DE SERVICCOS LTDA - ME - Diante do
siléncio da empresa, considero que a proposta estd em conformidade com o
exigido.

Pregoeiro 13/03/2014 15:43;28 | Para J.E. PAULINO DA COSTA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS - - Os

senhores s3o os afuais arrematantes do objeto, com o vaior global de R$
4.708.660,63. 1sto posto, questiono: os senhores mantér sua propasta
inicialmente posta, visto que foi ofertada ha mals 60 dias? a proposta da

empresa atende ao exigide no Termo de Referéncia que se oo Anexo | a0
Edital? A proposta & exequivel?,

i/ !
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Pregoeiro 13/03/2014 16:59:49 Para J.E. PAULINO DA COSTA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS - -
Diante do siléncio da empresa, considero a proposta renovada. Convoco a
empresa para 0 envio da planilha de custos, com fulcro no item 5.4.1 do Edital,
As planilhas deverao ser enviadas por meic do comprasnet.

Observa-se que a empresa FALCAO AGENCIA PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA - ME teve prazo de 60min para se pronunciar sobre a exequibilidade de
sua proposta. Ja a licitante J.E. PAULINO DA COSTA INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS teve o prazo de 76min para se pronunciar sobre sua proposta. Ambas as
empresas figuraram como arrematante antes da recorrida.

Facilmente se constata na Ata Complementar n® 01, a licitante INSTITUTO
BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS teve prazo de 59min para se pronunciar sobre
sua natureza juridica e 1h29 para o envio de suas planilhas. Na primeira sessao publica a
empresa FAROCLEAN ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS E BRIGADA LT teve

prazo de 2h para o envio de suas planilhas.

Diante de tais fatos, conclui-se que inexistiu qualquer tratamento que
afrontasse a isonomia do certame. Todos os licitantes tiveram prazo majorado para o
envio de planilhas documentos ou mesmo para responder as arguigbes do pregoeiro.
Igualmente fragil a alegacao de afronta ao edital, visto que o instrumento prevé a dilagao
de prazo.

No que concerne a habilitacdo da empresa RECORRIDA, a irresignacéo da
empresa PLANALTO esté lastreada, em sintese, em possivel inaptiddo da documentagéo
utilizada pela arrematante. Cita a recorrente, em termos:

Ocorre que, os documentos apresentados pela Recorrida TRAZEM INDICIOS
GRAVOS0OS DE ADULTERACOES, todos os documentos encaminhados para
demonstrar a Capacidade Técnica da Recorrida possuem indicios de adulteragéo.

Inicialmente, faz-se necessario um esclarecimento acerca do processamento
do certame na modalidade Pregdo em sua forma Eletronica. Para tanto, devem ser
observadas as crientacfes sobre licitagBes e contratos administrativos contempladas no
livro “Licitagbes & Confratos - QOrientagbes e Jurisprudéncia do TCU”. Cita ¢ manual do
TCU, em termos:

PREGAQ ELETRONICO

Processamento e julgamento de licitagdo na modalidade pregdo, na forma
eletronica, s&o realizados observando-se normalmente a sequencia dos seguintes
procedimentos:

[...].

13. encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro deve
analisar 0os documentos de habiiitacéo do licitante que apresentou a melhor
proposta, conforme disposicdes contidas no edital;

« documentos ndo contempiados no Sicaf, ou em sistemas equivalentes dos
estados @ municipios, deverdo _ser encaminhados, apds solicitacio do
pregoeiro, por fax e posteriormente apresentados em o?g@: Yoor cépia
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autenticada, nc prazo definido no edital; (Licitagées e contratos: orientagles e
jurisprudéncia do TCU 42 ed. Brasilia. 2010. p. 573. Grifo meu)

Como se nota, a exigéncia de documentos originais € medida necessaria em
razao da natureza juridica das “provas”, as quais devem ser licitas, idéneas, adequadas e
formalmente corretas.

Ocorre que, se de um lado a Medida Proviséria 2.200-2/2001 (que cria a
infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil), estabelece que “as
declaragfes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a utilizagdo
de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em
relagdo aos signatarios (§ 1° do art. 10)”. De outra banda essa mesma MP n&o olvidou em

estabelecer que:

O disposto nesta Medida Provisoria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de
comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma eletrdnica,
inclusive os gue utilizem certificados nio emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento (§ 2° do art. 10).

Assim foi que o Ato Convocatorio, em sintonia com o ordenamento juridico e
consoante as orientagbes do TCU, estabeleceu que para a validade juridica dos
documentos a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar deveria providenciar
a apresentacdo dos documentos originais ou cépias autenticadas. Segundo o instrumento
convocatorio, os documentos devem ser depositados em 3 (trés) dias (teis contados a
partir da declaragéo dos vencedores no Sistema (itens 5.6 e 7.1.1 do Edital).

Deve ser observado ainda a integra do item 7.5 que assim determinou, em
termos:

7.5. Os documentos necessarios 4 habilitag8o, quando enviados ao pregoeiro,
deverdo ser apresentados em original, ou por qualquer processo de copia
autenticada por cartério ou mediante cotejo das copias com 0s originais pelo
pregoeiro ou por membro da equipe de apoio ou publicacdo em orgéo de imprensa
oficial.

Portanto, somente nesse- momento seria evidenciada a adequacdo das
comprovagdes empregadas para a capacitacio tecnica da empresa RECORRIDA.

Sobre o assunto, vejamos a doutrina ofertada pela Zénite Informacao e
Consultoria S/A, em termos:

751 - Contratacdo piiblica — Pregdo eletrénico — Licitacdo — Habilitagio -
Documentos nio abrangidos pelo SICAF — Forma de comprovagio

No pregéo eletrdnico, a habilitacéo do licitante classificado em primeiro lugar apos
0s lances sera aferida por meio do SICAF, saivo no gue giz~tgspeito aos
documentos nao contemplados nesse sistema, caso e
apresentados inicialmente via fax e posteriormente e
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autenticada. E o que se depreende do ant. 25, §§ 1° e 2°, do Decreto n® 5.450/05.
Portanto, se todos os documentos de habllitagdo exigidos no edital podem
ser consultados por meio do SICAF, tem-se como desnecessdria a
apresentacdo dos documentos originais ou em coOpias autenticadas. Por
outro lado, no que diz respeito aos documentos que nao constam do SICAF (a
exemplo do que ocorre, nac raras vezes, com atestados de qualificagao
tecnica), sera indispensavel enviar a documentacao por fax e,
posteriormente, 0 seu original ou cOpia autenticada. isso porgue o envio
posterior da documentacio original ou copia autenticada é condicao de eficacia
da habilitagao. Consequentemente, para fins de instrugdo do processo licitatério,
nao sera suficiente a juntada de arquivo digitalizado, que nada mais é do que
copia simples do documento reproduzido, Exce¢do a essa regra se
verificaria em relacao aos documentos digitalizados que apresentem
certificagao digital emitida conforme regras e procedimentos detalhados pela
Infra-estrutura de Chaves Ptiblicas Brasileira (ICP-Brasil). Na hipotese de o
documento possuir essa certificagdo, estard apto para gerar todos os efeitos que
dele se esperam, inclusive para fins de instrugo do processo licitatdrio nos termos
do § 1° do art. 30 do Decreto n°® 5.450/05. (Nota elaborada por Manuela Martins de
Mello, integrante da Equipe Técnica Zénite. Cf.
https://www.leianotada.com/main/application/application.jsp. Grifos no original)

Feitas estas elucidacbes, destaca-se que por ocasi@o da analise da
documentacao anexada ao sitio do Comprasnet, a atividade de verificacéo da habilitacao
tem o objetivo principal de averiguar o atendimento as disposi¢bes editalicias. No caso
concreto ora apresentado, foi analisado se a Licitante preencheria os critérios exigidos
para a sua qualificagao técnica.

Tanto foi assim que no presente processc ndo foi considerado o Atestado de
Capacidade Técnica pelo exercicio de atividade anterior & empresa GMV'S Consultoria e
Administracao LTDA, visto que nao atendia as exigéncias elencadas nas alineas ¢.1ac.5
do item 7.2.1, lil do Edital. E apenas depois de diligéncias no préprio chat do Sistema, foi
que a Licitarite GVP anexou coépia do Contratoc SJ/DF n°® 28/2010 celebrado com a
UNIAC/JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU - Sec¢ao Judicidria do Distrito Federal, e que
deu origem a Certiddo n° 001013/11 do CRA/DF. Foi com base nas informacdes desses
documentos que a recorrida, se habilitou provisoriamente no certame.

Nao obstante, em cumprimento as disposicbes dos itens 56 e 7.1.1 do
Edital, a recorrida apresentou a sua documentacdo com coOpias autenticadas e, em
escorreita analise da documentagao, identificou-se que a Certiddo n° 001013/11 do
CRA/DF encontra-se com seu prazo de validade vencido, em desacordo com o item
7.8 do Ato Convocatdrio. igualmente, foi identificado que a Declaragao de Atividade
Econdmica Preponderante para Fins de Enquadramento do FAP ndo se encontra com a
assinatura do contador da licitanie GVP em original, em descumprimento a alinea f do
item 5.5 do Edital.

Em suas contrarrazdes a recorrida afirma que “o pedido de
reconsideragdo/reforma da decisdo que habilitou a empresa Recorrida é cabido e
fotalmente improcedente, ante a inexisténcia de irregularidade no prazo pgara\envio da
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proposta e por inexistir qualquer Certiddo Regional de Administragdo - CRA-DF
adulterado”. Porém, diante das impropriedades acima descritas, a INABILITAGAO da
empresa GVP CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA é a medida que se
impde, visto o_descumprimento da alinea f do item 5.5 e do item 7.8, tudo do Aioc
Convocatério.

No que se refere ao pedido da PLANALTO para que “seja diligenciado junto
ao Conselho Regional de Administracdo — CRA-DF, quanfo & legalidade da
documentacgdo vinculada a sua responsabilidade”, & inequivoco que as diligéncias visam
esclarecer, no curso de procedimento licitatorio, quaisquer dividas da Administragéo. Em
ultima analise, a promoc¢ao de diligéncia visa impor seguranga juridica as decisbes
administrativas a serem adotadas no curso do procedimento (busca da verdade material).
Porém, trata-se de faculdade do Pregoeiro “constituindo, portanto, medida discricionaria
do administrador” (STJ, REsp n° 102.224/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 23.05.2005.).

Essa também é a jurisprudéncia do e. TCU para quem, havendo duvida
quanto ao conteddo do atestado apresentado por licitante para comprovagdo de sua
capacidade técnica, o gestor deve recorrer ao permissivo contido no art. 43, § 3°, da Lei
n° 8.666/93, de forma a efetuar diligéncia para esclarecimento da duvida, antes de
inabilitar o licitante. (TCU, Acérdao n°® 1.924/2011, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro,
DOU de 01.08.2011.)

Ocorre que, no caso concreto ora analisado, ndo resta qualquer davida
quanto ao prazo de validade que o prépric Conselho Regional de Administragdc — CRA-
DF consignou na CERTIDAO n°® 001013/11. Tal prazo de validade se encontra compativel
com o disposto no § 1° do art. §° da Resolugao Normativa do CFA, que trata da expedicéo
da Certiddo de RCA (Registro de Comprovacao de Aptidao para Desempenho de
Atividades de Administracéo) e da Certiddo de Acervo Técnico para fins de habilifagdo em
processo licitatorio.

Cita a Resolugdo, em termos:

Art. 8° A requerimento do profissional Administrador ou do Responsavel Técnico,
em caso de empresa, mediante o pagamento de taxa especifica, os Conselhos
Regionais de Administracao expedirdo Certiddo de RCA (Certidao Individual para
cada RCA) e Certiddc de Acervo Técnico (Certiddo de alguns ou de todos os
RCAs que constituem o Acervo Técnico do interessadoc), as quais poderdo servir
para a habilitacdo dos profissionais e empresas registradas nos CRAs em
processo licitatdrio, conforme exigéncia contida no § 1°, do art. 30, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 1° As Certidbes previstas no "caput' deste artige, acompanhadas dos
respectivos Atestados ou Declaragbes de Capacidade Técnica, valem como prova
perante gualguer orgdc da Administragdo Plblica ou Organizagbes Privadas e
terdo validade de 6 (seis) meses.

Portanto, nesse quesito inexiste qualquer duvida que apo ara a
necessidade de esclarecer a validade da certidao. Inclusive, a validade da certidao é
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motivo, como ja explanado, para a inabilitagdo da recorrida, empresa GVP
CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA.

De mais a mais, vejo na peca recursal da empresa PLANALTO SERVICE
LTDA que esta empresa ja providenciou o acionamento do CRA-DF para defender seus
proprios interesses, assim noticiando:

Inclusive a Recorrente encaminhou copia da documentagdo ao Conselho Regional
de Administracéo CRA-DF, sendo aberia de imediato processo de apuracio que
visa a suspencio da licitante e de seu responsavel técnico profissional junto ao
Conselho, da mesma forma, a responsabilizac&o na area penal.

Como acima evidenciado, a diligéncia em nada aproveita a Administragao.
Logo, o pedido feito pela recorrente busca alcancar resultados que nédo séo afetos ao
procedimento e que podem culminar em demasiada demora. Evidentemente, tal
. procedimento nao sera condescendido por este Pregoeiro.

Semelhante interpretacdo se da ao pedido de diligéncia junto a Empresa
GMV'S Consulioria e Administracdo LTDA. Conforme citado anteriormente, a
comprovacao de capacidade técnica que prova ¢ desempenho de atividade nessa
empresa (GMV'S) néo foi aproveitada para a habilitacdo da recorrida.

Portanto, ndo ha necessidade de qualquer esclarecimento adicional a ser
suprido por meio de diligéncia. N&o ha esclarecimento necessario para garantir seguranca
juridica a decisdo deste Pregoeiro.

Um fato que salta aos olhos € que em sua pec¢a recursal, a empresa
PLANALTO é contundente em afirmar que “os documentos apresentados pela Recorrida
TRAZEM INDICIOS GRAVOSOS DE ADULTERACOES”. Mais adiante, por suas proprias
palavras, depois de enfatizar que “no caso em comento, configurado a ADULTERACAO
DE DOCUMENTO PUBLICO, a conduta é tipificada como crime de Falsidade ideoldgica”,
a RECORRENTE aduz, em termos, que:

No entanto, em qualquer destas condutas devera verificar-se a presenga do doio.
E conditio sine qua non, para tipificar o crime em referéncia, para ser consumado,
possua, como fipo subjetivo, o dole, ou seja, devera restar comprovada a vontade
livre e consciente de falsificar ou alterar o documento, com consciéncia da
possibilidade lesiva ao interesse de terceiro ou a intengdo de beneficiar-se na
concorréncia com a fraude do documento.

Exatamente por esse motivo, somado ao fato de que, ao postar a
documentagdo como anexo no sitio do comprasnet, a recorrida ndo se furtou em entregar
a mesma documentacdo fisica devidamente autenticada para a Administragdo. Diante
deste proceder, este Pregoeiro entende que a empresa GVP afastou eventual ma-fé,
motivo pelo qual n&do vislumbra motivos suficientemente robustos para justificar a

instauracio de procedimento administrativo para “apurar a responsabifidade da
ADULTERACAO DAS CERTIDOES VINCULADAS AO CRA-DF. Até porgde tal apuragao
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se confunde com as competéncias atribuidas constitucionalmente a policia Judiciaria e ao
Ministério Plblico, bem como a aplicacdo das penalidades especificadas na lei de
regéncia compete ao Poder Judiciario.

Dai porque ha que se concordar com o pedido de encaminhamento de
informacdes sobre o fato noticiado na peca recursal ao Ministério Publico, nos termos do
artigo 101 da Lei de Licitacdes e Contratos. Até porque, em ultima instancia, podera existir
nao apenas os crimes alegados naquela peca, como também outros, a depender do
discernimento do parquet, a exemplo do Impedimento/perturbacdo da realizagdo de
qualquer ato de procedimento licitatério por parte da RECORRENTE ou de outrem.

3 - DA CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto e do que mais consta nos autos, este Pregoeiro
SUGERE:

1) O RECEBIMENTO das razdes de recurso das empresas REAL DP SERVICOS
GERAIS LTDA e PLANALTO SERVICE LTDA, eis que tempestivas;

2) QUE SEJA JULGADO IMPROCEDENTE o pedido da recorrenie REAL DP
SERVICOS GERAIS LTDA;

3) QUE SEJA JULGADO PROCEDENTE EM PARTE o pedido da recorrente
PLANALTO SERVICE LTDA,;

4) A INABILITACAO da empresa GVP CONSULTORIA E PRODUCAO DE
EVENTOS LTDA, visto a afronta aos itens 5.5, “f", e 7.8 do Ediial;

5) O RETORNO do procedimento a fase de aceitabilidade de propostas, com a
consequente convocacao das remanescentes, na ordem de classificacao, para
o prosseguimento do certame;

6) QUE SEJA OFICIADO o Mini dblico do Distrito Federal e Territdrios para
fins de comunicacao de ppssSivel ilicito papal, para as providéncias de estilo.

Brasilia-DF, 02 de abril de 2014.

LEONARRO MONTEIRO LOPES — Maj. /Comb
Pregoeiro do CBM
‘ Leonardo MONTEIRO Lopes

Maj QOBM/Comb.
Mat. 1400128
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