CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAQ LOGISTICA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES

Juntos porym neve DF

RELATORIO DE RECURSO

PROCESSO: 053.000.716/2012.

LICITACAO: Pregao Presencial Internacional n° 01/2013/CBMDF.

OBJETO: Registro de Precos de aeronaves tipo helicoptero bimotor para o CBMDF.
ASSUNTO: Recurso das empresas HELICOPTEROS DO BRASIL S/A e
AGUSTAWESTLAND S.p.A.

INTERESSADOS: HELICOPTEROS DO BRASIL S/A e AGUSTAWESTLAND S.p.A.

1- DOS FATOS

O Pregéo Presencial Internacional n® 01/2013 — CBMDF teve sua primeira
abertura no dia 02/12/2013, as 14h. Detectados vicios na inser¢cdo dos gravames da
concorrente internacional, empresa AGUSTAWESTLAND S.p.A, a fase de propostas foi
anulada, com a consequente invalidacdo das fase subsequentes. Saneado o processo,
ocorreu hova abertura no dia 21/11/2014 as 14h.

No novo chamamento, compareceram as empresas AGUSTAWESTLAND
S.p.A e HELICOPTEROS DO BRASIL S/A — HELIBRAS. Finda a etapa competitiva, a
empresa AGUSTAWESTLAND S.p.A foi declarada vencedora do feito, com o valor
unitario de R$ 34.950.000,00, correspondente a € 11.080.112,86, valores sem a retirada
dos gravames inseridos por forca do art. 42, § 4° da Lei n°® 8.666/93,

Na fase de analise documental (habilitagdo), a documentagio da empresa
AGUSTAWESTLAND foi considerada em conformidade com o exigido. Diante da
conformidade, a empresa foi declarada vencedora do certame. Apds a declaracéo, foi
franqueada vista aos licitantes. Questionados os presentes sobre a intengio de interpor
recurso, as empresas AGUSTAWESTLAND S.p.A e HELICOPTEROS DO BRASIL S/A
manifestaram intengdo de interpor recurso.

Diante da manifestacdo devidamente justificada de ambas as licitantes,
foram recebidas as manifestacdes, sendo intimados os recorrentes para entregarem as
razdes de recurso no friduo legal. Diante da entrega das razdes recursais, foi concedido
prazo para a apresentagao de contrarrazées.

No prazo iegal, as recorrentes apresentaram contrarrazdes.

1.1 - Dos argumentos apresentados pela empresa HELICOPTEROS DO BRASIL S/A

Recebida a pega recursal da licitante HELICOPTEROS DO BRASIL S/A a
mesma aduziu o seguinte, emn termos:

L] @
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3. Oitem 2.2, “a", do termo de referéncia do edital estabeleceu a possibilidade de
os licitantes ofertarem aeronaves ainda ndo homologadas pelas autoridades
aeronauticas. Ou seja; o edital autoriza que a oferta seja feita com base em ukm
protétipo que sequer existe no mercado internacional.

[...].

10. A declarag@o apresentada pela AgustaWestland as fls. 162-163 de sua
proposta & invalida e no se presta a cumprir nenhuma das exigéncias contidas no
item 2.2, a, do termo de referéncia do edital.

[...)-

13. Esse fato revela que a AgustaWestland tem receio de declarar formalmente
que eniregarda as aeronaves cerfificadas no prazo, até porgue tem plena
consciéncia das grandes dificuldades que os seus protétipos tém enfrentado
durante o processo de certificacio pela EASA, que ja_ dura mais de cinco anos.
f..]

Nac ha qualquer compromisso de que as aercnaves serdo entregues certificadas
no prazo previsto no edital.

[...I

17. O edital & expresso ao determina a apresentag@o de documentos formais do
fabricante que permitam verificar detalhadamente o estagio em que se encontra o
processo de certificagéo da aeronave e a previsdo de certificacdo peio drgéo
primario. '

Nenhum desses documentos foi apresentado pela AgusfaWestland em sua
proposta.

[..]

18. A analise do contelido da declarag&o revela afirmagfes genéricas, vazias e
imprecisas, conforme se percebe dos trechos franscritos a seguir:

[...].

19. Como se percebe, & evidente que as simples e genéricas afirmacfes da
licitante, desacompanhadas de qualquer documento comprobatdric, nfo permitem
verificar detalhadamente o estégio em que encontra o processo de certificagéo da
aeronave e a previsao de certificagéo pelo érgéo primario.

i..]-

Por outro lado, ainda que o procurador dispusesse de poderes, o edital exigiu a
apresentagdo de documentos do fabricante, inclusive mencionando a
necessidade de fraducao juramentada dos referidos documentos. Quando o
edital permitiu a apresentacdo de algum documenio assinado por representante
legal no Brasil, rez ressalta expressa, como no iftem 5.3 do termo de referéncia. No
caso do item 2.2, a, entretanto, a exigéncia é clara no sentido de que sejam
apresentados documentos do fabricante.

[..]

Em que pese o risco de se aceitar que um licitante possa ofertar modelo de
aeronave nao certificada pelo pais de origem (ndc estamos falando nem da
certificag&o no Brasil), 0 CBMDF n&o pode habilitar e contratar uma proposta sem
ter a minima seguranga a minima prova de que a aeronave estard devidamente
certificada em até 12 (doze) meses.

[..1

27. Tivesse contratado a proposta da AgustaWestiand naquela época, o CBMDF
estaria submetido a situag@o extremamente delicada, premido que ficaria entre a
aplicacdo de sancbes ac contratado (e execugio das garantias) e a necessidade
do recebimento das aeronaves, submetida a sucessivos atrasos que a
AgustaWestland certamente atribuiria a fatores supervenientes e alheios a sua
conduta.

[...] @
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31. Os documentos ndo entregues ao d. Pregoeiro pela AgustaWestland impedem
que se conclua pela exequibilidade do objeto por diversas razbes:

a) ndo & possivel saber se os protétipos em teste serdo aprovados pela EASA
com a mesma configuragéo atual;

b) os custos de producdo industrial da aeronave da AgustaWesffand s&o
desconhecidos; e

¢) 0 seu futuro prege de mercado & incerto.

L.}

39. A proposta técnica da AgustaWestland nao esta acompanhada de nenhum
documento gue permita aferir a performance da aeronave que ofertou ac CBMDF.
Descumpriu, portanto, os itens 2.5.1., letras a e b, 2.7 e 2.14 do termo de
referéncia ao edital.

i)

43, A proposta técnica da AgustaWestland indica que o radio NPX 138 sera
autdbnomo, o que significa que o radio ndo estd integrado ao sistema de
comunicagbes da aesronave.

Trata-se de solucdo de engenharia indesejada pelo Operador (sfand alone
instaliation) € que, portanto, ndo atende as necessidades do CBMDF e descumpre
o edital.

[...]

A proposta técnica da AgustaWestland descumpre claramente o editai porgue ndo
propde portas com sistema de aljamento de emergéncia, mas apenas janelas
gjetaveis.

[} _

489. A proposta da AgustaWestland também nao informa a marca e o modelo dos
capacetes ¢ dos Gculos de viso noturna. Existem no mercado diversos tipos e
modelos com caracteristicas e capacidades diferentes.

[...].

53. A proposta da AgustaWestland, todavia, contém ressalva inaceitavel, que
impfe a sua desclassificacdo. Previu-se expressamente que a proposta ndo
abrange a adaptacdo pratica de voo em simulador e que a adaptagio em
simulador sera oferecida apenas se “no momento da entrega, um Simulador de
voo completo (FFS) para helicoptero modelo AW16, estiver disponivel para
treinamento de voo” (fl. 85 dos documentos de habilitag&o):

[.I

V1.8 — O descumprimento dos itens 5.3 e 9.6.2 do termo de referéncia

[...]. '

A declaragéo foi emitida por representante no Brasil, mas o envelope em que a
declaragdo esta inserida n&o apresenta nenhum documento que delegue poderes
ao subscritor do documento.

56. Logo, a proposta deve ser desclassificada porque a garantia técnica,
documento essencial & aquisicdo das aeronaves, deve ser reputada inexiste,
porque emitida por pessoa que nao apresentou comprovacéo de poderes.

[..]

Ao final a empresa HELICOPTEROS DO BRASIL S/A pugnou pela
procedéncia do pedido com a desclassificagdo da proposta da empresa
AGUSTAWESTLAND.

=

1.2 — Dos argumentos apresentados pela empresa AGUSTAWESTLAND S.p.A@
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Em sua peca apelatoria, a empresa AGUSTAWESTLAND trouxe a seguinte
argumentagao, em termos:

[..]

Ou seja, a Helibras ndo apresentou o documento societario capaz de comprovar
que os individuos nomeados na ata de reunido ordinaria do Conselho de
Administragdo de 28/04/2014 realmente foram eleitos administradores da
companhia e estavam com seus mandatos em vigor, estando, assim, habilitados
a, na forma do art. 142, Il, da Lei n® 6.404/76, eleger a Diretoria da empresa
{composta pelos dois signatarios do instrumento de mandato da pagina 03).

E o item 5211 do Edital & taxativo ao exigir dos licitantes que, se o
credenciamento envolver a apresentagdo ao limo. Sr. Pregoeiro de um
instrumentc de mandato, tal procuragdo deve estar obrigatoriamente
‘acompanhada do documento comprobatorio da capacidade da outorgante para
constituir mandatéarios”.

[..L

Ha porém, ainda outra grave irregularidade praticada pela Helibrds no ambito dos
documenteos de credenciamento. A referida procuragac outorgada ao Sr. Mauro
Henrique Ayres {(constante da pagina 03) foi passada em frontal desrespeito ag
Estatuto Social da Helibras, valendo a l[embranga de qgue, com fundamento em tal
instrumento de mandato, o Sr. Ayres assinou a proposta de pregos, foi
credenciade para atuar neste certame e formulou os lances na sessao de 21 de
novembro p.p.

[..}

Ocorre que a procuragéo apresentada neste certame pela Helibras ndo tem prazo
de validade, limitando-se o instrumento de mandato a dizer que "essa procuragéo
produz efeitos durante a ocorréncia do pregéo em epigrafe”

[...].

Mas néo é sb. A desclassificagéo da proposta de pregcos é medida que se impoe,
sobretudo em virtude do claro descumprimento da regra cogente do Edital
insculpida em seu item 7.1.11, como se vera a seguir.

[...].

Portanto, a leitura conjunta do item 7.1.11 do Edital, com os itens 8.3 e 8.4 do
Termo de Referéncia, leva & conclusdo inequivoca de que qualquer proposta de
preco unitario em valor superior a R$ 35.448.793,97 deveria ser desclassificada.
..}

Diante dessa realidade matematica, que, francamente n&c comporta discusséo,
caso ao llmo. Sr. Pregoeiro proceder a desclassificagdo da proposta de preco da
Helibrés, conforme o comando expresso constante do item 7.1.11 do ato
convocatoério

[..}

Ainda com relagdc aos documentos que integram a proposta de pregos da
Helibras, a Recorrente chama a atencéo do llmo. Sr. Pregoeiro para circunstancia
de que os Certificados de Homologagao de Tipo apresentados pela empresa, com
a finalidade de atender ao item 2.2, (a) do Termo de Referéncta, indicam como
fabricante da aeronave ofertada a alema EUROCOPTER DEUTSCHLAND GmbF
(vide pag. 60), ao passo que toda a documentagdo trazida a colagdo diz respeito a
outra sociedade empresaria, de nacionalidade diversa, a francesa AIRBUS
HELICOPTERS {vide pag. 71).

E o caso de se indagar, afinal de contas, qual é a nacionalidade do fabricante da
aeronave ofertada, para fins de cumprimento do item 2.2. (a) do Termo de
Referéncia? A relevancia da pergunta & inequivoca, pois o citado item do Termo
de Referéncia demanda a apresentagéo, juntamente com a proposta comercial, do
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Type Certificate (TC) expedido pelo FAA ou o documento equivalente emitido
“pela autoridade aerondutica do pafs de origem do fabricante da aeronave
oferfada.”

[..}

Ademais, convém registrar que os certificados de homologagéo expedidos pela
ANAC (pags. 159 a 165) estéo em desacordo com a exigéncia prevista no item
9.15.4 do Edital, pois tais copias foram autenticadas em oficio de notas no dia
16/08/2014, ie., com mais de 90 dias de antecedéncia da sessdo realizada em
21/11/2014. A mesma irregularidade acomete a copia do estatuto social da
empresa francesa reproduzido na pagina 330, uma vez que a consularizagio do
documento foi feita em 30/04/2014, fora, portanto do prazo estipulado no citado
item 9.15.4. Tais documentos, portanto, ndo podem ser considerados validos pelo
llImo. Sr. Pregoeiro, do que resulta a desclassificag@o da proposta comercial da
Helibras.

[...].

Note-se que a severa discrepancia entte o Termo de Garantia submetido pela
Helibras e o modelo exigido pelo ato convocatdrio ndo se deve a um descuido da
licitante, mas, muito ao revés, consistem em um ato intencional, conscientemente
praticado pela empresa.

[...]

Por fim, ndo poderia a Recorrente de deixar de consignar que a Helibras aparenta
mesmo depositar pouca confianga na sua proposta de prego, cuja desclassificagao
ora se requer, tanto que questionou judicialmente o presente procedimento,
impetrando mandado de seguranga com a finalidade, inter alia, de suspender este
Pregéao Presencial (proc. n® 2014.01.1.182595-9).

[.]

Ao final de suas razoes recursais, a empresa AGUSTAWESTLAND requereu
a desclassificagao da proposta da empresa HELICOPTEROS DO BRASIL S/A -
HELIBRAS. '

1.3 - Das contrarrazdes da empresa HELICOPTEROS DO BRASIL S/A

Intimada para oferecer contrarrazées, a empresa HELICOPTEROS DO
BRASIL S/A apresentou os seguintes argumentos, em termos:

[..]

3. A procuracdo apresentada pela HELIBRAS no ato de credenciamento foi
assinada pelo Srs. Eduardo Marson Ferreira, Presidente, e Flavio José de
Vasconcellos Pires, Vice-Presidente de Suporie e Servigos, ambos eleitos na
reunido ordinaria do Conselho de Administracao, realizada em 29.4.2014.

O Estatute Social, documento maior da empresa, também juntado ao processo, é
claro ao dispor, em seu Art. 17, 1X, que cabe & Diretoria Executiva “ouforgar
procuracéo a terceiros mediante assinatura de dois direfores, devendo um deles
ser o presidente ou o vice presidente execufivo, sendo que a procuragdo deve
especificar claramente os poderes e a validade”, o que foi plenamente cumprido.
[..1

8. A pretensao recursal deve ser rejeitada porque a ata previu expressamente gue
0s mandatos dos integrantes da Diretoria Executiva “fem o prazo de 03 (irés)
anos, iniciando-se na data de 04 de abril de 2014 e se encerrando na primeira
reunido do Conselho de Administracdo do ano de 2017,

[..]. -
“Brasilia — Patriménio da Humanidade” L
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Logo, & inaplicavel a previsao alternativa do edital, segunde a qual os documentos
devem ser datados dos Ultimos noventa dias apenas quando ndo consignarem sua
validade.

[--]

Note-se que o estatuto da empresa determina que as procuragbes sejam
outorgadas com prazo de validade, ndo com data de validade. O prazo de
validade da procuragéo, portanto, coincidira com a duragao do pregéo.

[...]-

15. A Recorrente afirma que os itens 8.3. e 8.4. do termo de referéncia do edital
teriam estabelecido ¢ valor de R$ 35.448.737,97 como prego unitéric maximo.
Logo, as propostas com valores acima deste montante supostamente deveriam
ser desclassificadas.

[--]

Logo, o valor indicado pela Recorrente, em Reais, ndo apresenta o valor unitario
maximeo aplicave!,

[..]

Portante, o preco inicial (incluindo os gravames) apresentado pela HELIBRAS foi
abaixo do limite maximo estabelecido pela Administracéo, ndo cabendo qualquer
ponderagao nesse sentido.

[...]

Afinal, diferente da AgusiaWestland — que ofertou mero protétipo nao
homologado por qualquer auteridade (o que & objeto de recurso especifico) — a
HELIBRAS ofertou aerchave que, além de homologada no exterior, j& foi
devidamente certificada pela ANAC, portanto o CHT emitide pela Agéncia
brasileira, isoladamente, ja cumpre adequadamente o item editaiicio, dispensando
qualquer discussao adicional sobre a nacionalidade da aeronave:

[...])

Como os certificados de homologagado informam expressamente a sua validade,
ndo ha que se falar na necessidade de sua emiss@o noventa dias antes da
licitag&o. Portanto, trata-se de mais uma alegac&o que nao merece prosperar.

)

24, Em primeiro lugar, inexiste qualquer restricdo a garantia exigida pelo CBMDF,
sendo equivocada a ilagdo da Recorrente de que o teor da declaragao poderia
deixar a Administracao descoberta da garantia requerida.

[...].

Logo, o termo assegura ampla garantia, inclusive aos motores e acessérios nao
fabricados pela Recorrida.

[}

Ao final de sua explanagdo, a empresa HELIBRAS pugnou pela rejeigao
integral do recurso da empresa AUGUSTAWESTLAND S.p.A.

1.4 — Das contrarrazées da empresa AGUSTAWESTLAND S.p.A

Diante da apresentagdo do recurso da empresa HELICOPTEROS DO
BRASIL S/A, a empresa AGUSTAWESTLAND apresentou contrarrazdes. Citam as
contrarrazées:

[.].

Nesse sentido, lembre-se que o limo. Sr. Pregoeire j& rechagou o argumento ao
desprover a impugnacgio apresentada pela Helibras, expondo com clareza que a
opgdo pela admissdo de oferta de aeronave em fase de certificagdo prestigia a

“Brasilia — Patriménio da Humanidade” ,Q
QUARTEL DO COMANDO GERAL o/
DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISIGOES
SAM QUADRA “B" BLOCO *D”
TelfFax: 3901-3481
www.cbm.df.gov.br




CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES

Juntos porum novo DF

competitividade e permite a aquisicéo de agronave mais moderna, no estade da
arte, em atendimento ao interesse publico. O limo. Sr. Pregoeiro também revelou
a distor¢&o da realidade propugnada pela Helibras, evidenciando que a obtencéo
da devida cerificacdo da aeronave é pré-requisite, condicio sine qua non, para a
aquisicéo do equipamente, ndo havendo que se falar em prejuizo 4 Administracéo
Publica. E, frise-se, ainda mais em se tratando de um pregao para registro de
preco, cujo efetivo fornecimento ocorrera em 12 meses apds a confratacao.

[...].

No particular ver da Helibras, inexistiia na documentag@o fornecida pela
AgustaWestland “compromisse de entregar o bem cetlificado no prazo
determinado pelo edifal.” Como, porém, harmonizar essa afirmagéo com texto
claramente disposto nos documentos de fls. 8 e 96, em que afirma a
AgustaWestland que o equipamento sera entregue, devidamente certificado e
homalogado, no prazo de 12 meses? Esse compromisso & novamente assumido
na Declara¢do de Ciéncia apresentada pela ora Recorrida, na qual atestou cumprir
o edital em sua inteireza. Mas nao é preciso dizer a esse respeite.

[...]

Ora, 0 Sr. Eduardo Carneiro da Silva foi nomeado representante legal da
AgustaWestland S.p.A. por meio de uma procuracdo passada na alia por
instrumento_publico, sendo-lhe formalmente outorgados poderes expressos para
assinar declaracdes em nome da referida scciedade estrangeira, “sem exclusdes”,
estando, assim, plena e expressamente autorizado a firmar a declaragéo
impugnada pela Helibras.

[..L

A tifulo de esclarecimento, vale informar gue um helicéptero desse porte leva
aproximadamente 1 {um) ano na linha de producéoc e, por isso, € normal que a
produgéo de um helicoptero em certificagéo inicie-se para que sua enfrega zo
cliente ocerrer concomitantemente com sua certificacdo. E, ndo custa enfatizar, a
AgustaWestland ja vendeu 20 (vinte) aeronaves modelo AW1689 no Brasil.

Em suma, a declaragdo impugnada pela Recorrente atende perfeitamente ao
disposto no item 2.2.(a) do Termo de Referéncia.

[..]J

Diga-se com todas as letras: a proposta da AgustaWestland é ostensivamente
exequivel sob as mais variadas perspectivas, como bem o sabe a Helibras.
Inicialmente, basta recordar que o preco oferecido & apenas R$ 498,737,97 (isto &,
1,4%) inferior ao preco estimado pela prépria Administracio Publica, nos itens 2.2
e 84 do Termo de Referéncia, 0 que ja sepulta a tese da inexequibilidade.
Positivamente, uma proposta de prego 1,4% menor do que o prego de referéncia
eleito pela Administragcdo nunca poderia ser tida por inexequivel. Em segundo
lugar, convém rememorar que, na fase anterior deste mesmissimo processo
licitatdrio, a Helibréas formulou proposta de oferta de aeronave ao prego de R$
33.600.000,00, inferior ao agora oferecido pela AgustaWestland em R$
1.350.000,00. Se o preco da AgustaWestland & inexequivel, o que se dizer, entio,
daquele anteriormente ofertado pela Helibras? Releva notar, também, que o prego
tido pela Recorrente como infimo, irrisério e capaz de colocar em risco o propdsito
do certam — um registro de pregoc — foi de R$ 34.850.000,00 (trinta e quatro
milhdes, novecentos e cinquenta mil reais), quantia expressiva sob gualquer ponto
de vista.

[...]

Finalmente, convém refutar, ainda que brevemente, as improcedentes alegagtes
de “defeifos técnicos” formuladas pela Helibras no recurso ora contrarrazoado.

Em primeiro lugar, convem lembrar que, por forga do processo de certificacdo da
AW168, a AgustaWestland ndo estd autorizada a apresentar os manuais, a
documentacdo ou os dados de performance da aeronave, sob pena de infringir as
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normas estabelecidas pelas Agéncias Reguladoras de Aviagio civil da Italia,
Europa, EUA e Braslil [...].

Em segundo lugar, enfatize-se que o radio NPX 138 ofertado pela AgustaWestland
serd, sim, autdbnomo, o que ndo significa, absolutamente, que nao estara integrado
ao sistema de comunicacido da aeronave. O termo autdnomo n&o significa “néo
integrado”, mas sim dque n3o depende de outro equipamento para operar. A
integragdo do radio ac sistema aeronave ocorre na espécie, 0 mesmo se
passando com relagdo aos demais equipamentos de comunicagé@o, conforme
firmado explicitamente nos comentarios feitos pela AgustaWestland no item 2.10
{g), do Capitulo 3 — Cumprimento do Termo de Referéncia, constante do Envelope
1 - Proposta.

[.]

Quanto & afirmacgio de que o item 2.13(m) teria sido desatendido, basta lembrar
que a AgustaWestland concreta e taxativamente asseverou em sua proposta
técnica que configurara a aeronave conforme requeridc pelo edital. N&o incumbe &
Helibras estipular de que forma a ora Recorrida procederd para obter os
equipamentos necessarios ao atendimento da configuracdo, se se valerd da
exportagdo ou exportagdo de componentes. Isso, d.m.v., & assunto que somente
diz respeito a AgustaWestland e a ninguém mais.

..

Ao final de suas contrarrazées a empresa AGUSTAWESTLAND requereu a
improcedéncia dos pedidos do recurso da empresa HELIBRAS.

2 — DO MERITO

Preliminarmente, convém ressaltar que o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal atua estritamente dentro dos parametros legais e prima pela candura e
lisura em seus procedimentos licitatorios. Nesse seguimento, este Pregoeiro, a Equipe de
Apoio e o setor técnico que atuou no presente certame, coadunam com a transparéncia
nas compras publicas e praticam seus atos sempre dentro da estrita legalidade, em
consonancia com o prescrite no Instrumento Convocatério e objetivando sempre a melhor
compra, qual seja 0 menor prego que atenda na integra aos ditames editalicios.

Dito isso, passa-se a analise das raz6es e contrarrazbes das duas licitantes
participantes do certame, AGUSTAWESTLAND S.p.A e HELIBRAS DO BRASIL S/A.

A) Quanto a irresignacdo apontada pela empresa HELIBRAS DO BRASIL
S/A em sua peca recursal, insurgindo-se contra a classificacdo da proposta de menor
preco da empresa vencedora AGUSTAWESTLAND S.p.A., este pregoeiro recorreu ao
setor técnico responsavel pela especificagcio, detentor do conhecimento especifico no que
tange aos detalhes técnicos do bem pretendido, para subsidiar e nortear a decisdo que
ora faz-se mister.

O setor técnico pronunciou-se por meio do Memorando n.? 1053/2014 -
GAVOP, do comandante do GAVOP e membro da Comisséo Especial de Analise e
Julgamento do Pregao Presencial Internacional n°® 01/2013, a saber, na integra: @
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Em resposta aos recursos e contrarrazdes protocolizados pelas empresas
HELIBRAS e AGUSTAWESTLAND, discorremos a seguir a analise € ¢ parecer
concernentes aos quesitos técnicos arguidos.

1) Da analise do recurso interposto pela empresa HELIBERAS:

Em sintese, a HELIBRAS afirma ser o item 2.2 “a” do termo de referéncia ilegal,
vez que seria isondmico, aduz o descumprimento do ato convocatério por parte da
sua Unica concorrente no certame, a empresa AGUSTAWESTLAND, infere que a
proposta da vencedora do certame seria inexequivel e deduz que a proposta
apresentada pela AGUSTAWESTLAND nao atende as especificagfes de alguns
itens do termo de referéncia.

A legalidade da participagao de helicdptero ndo homologado ja havia sido arguida
pela HELIBRAS na abertura do certame ocorrida em dezembro de 2013, quando
foi rechagada pelo CBMDF. Novamenie este ano, em sede de pedido de
impugnacio, a empresa arguiu o fato e mais, impetrou mandado de seguranga
junto ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrics com o fito de
suspender o certame alegando, dentre outros fatores, a ilegalidade da oferta de
aeronave em certificagdo, sendo negado nao s6 o pedide como também a
reconsideracao pleiteada ante a negativa da liminar.

Este Grupamento entende que nac ha o que corrigir na decisdo ja proferida nas
tentativas anteriores da empresa HELIBRAS. O CBMDF permitiu a participagéo de
helicépterc em processo de certificacdo justamente para ampliar a concorréncia e
ainda para que pudesse buscar também a pariicipagao de fabricantes de
helicopteros de Gltima geragdo, vez que 0s bens a serem adquiridos serdo
utilizados por longo periodo de fempe em atendimento a populagdo do Distrito
Federal & Entorno. Trata-se de questio superada.

A HELIBRAS questiona a declaragdc emitida pela AGUSTAWESTLAND
mencionando que nela ndo consta o compromisso de entregar o helicoptero
certificado no prazo de entrega previsto, contudo, no corpo da documentac@o
apresentada pela empresa consta tal comprimisso (vide itens 2.3 e 11 da proposta
- fls. 2129 e 2218). Ademais, o eventual descumprimento de qualquer cliusula
editalicia sujeitara a empresa, qualquer que fosse, as punigbes decorrentes e ja
descritas no corpo do edital. Deste modo, em gue pese nic estar transcrito na
declaracdo o prazo de entrega, considerande tratar-se de compromisso assumido
na proposta pelo representante legalmente constituide pelo fabricante do
helicéptero ofertado, entendemos que a exigéncia restou cumprida.

Ao questionar o ieor da declaracdo emitida pela AGUSTAWESTLAND em
cumprimento ao item 2.2 "a” do Termo de Referéncia, a HELIBRAS aponta
diversas questdes para tentar ndo validar o documento as gquais tratamos a seguir.

a) O CBMDF nao especificou qual o tipo ou a natureza do documento que deveria
ser apresentado, sendo que uma declaragdo nao poderia deixar de ser analisada
como parte do cumprimento dos quesitos exigidos no certame. A documentagéo
da AGUSTAWESTLAND, inclusa ai a declaragdo, aborda os pontos que o0 CBMDF
exigiu pois descreve a fase em que o projeto se encontra atualmente guando
indica que estd em andamento “o Ultimo teste de voo [...] em todos os prototipos”
(fls. 2287); .

b) Saliente-se que, pela procurag@o que consta nos autos do processo (fis 2001 a
2004), a empresa fabricante se fez representar pelo Sr. Eduardo Carneiro, o qual
apresentou documentagdes atinentes para participagao no edital assinadas por ele
proprio. Entendemos por conseguinte que, quando assina os documentos, é a
propria empresa fabricante que o esta fazendo posto que o fabricante fransferiu a
ele poderes para tal por meio de manifestagdo validada nos termos exigidos no
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edital, inclusive com tradugéo juramentada. Assim, ndo ha porgque traduzir o
documento cujo idioma é ¢ adotado oficialmente no Brasil.

¢) No decorrer do recurso da HELIBRAS diversas comprovagdes s&o apontadas
como necessarias para validar os termos descritos na declaragdo apresentada
pelo fabricante, contudo o edital ndc exigiu que tais documentos fossem
apresentados. Importa ressaltar que nio deixou o CBMDF de ser diligente ao
fazé-lo ou de expor a administragio e ¢ erario a risco, como infere a empresa.
Entendemos que a declaragcdo faz parte de um conjunto de documentos que
englobam a proposta, a descricdo do produto, o programa de treinamento e
demais documentos. A analise da declaragdo ndo pode ser feita iscladamente e
sim com ¢ conjunto de documentos apresentados, os quais, frise-se, permitem ao
CBMDF creditar veracidade as informacdes prestadas pela empresa vencedora.
Ha ainda dispositivos editalicios que proporcionam seguranga a Administracéo e
ao erdario a exemplo das garantias contratuais e de pré-pagamento, e ainda das
penalidades previstas no texto do ato convocatério.

d) A HELIBRAS suscita ainda que néo foi demonstrada evolugéo na certificagéo
do projeto, questiona o inicio da industrializac&o e a fabricacdo e montagem da
aeronave sem que houvesse ocorrido a ceriificagdo. Se comparada com a
declaragdo emitida em 2013, o documento atual apresentade pela
AGUSTAWESTLAND atesta que as horas voadas pelos protétipos mais que
dobraram, subindo de "guase 500 horas de voo® {fls. 1386) para "mais de 1000
horas de voo” (fls. 2286) o que, por si s& apresenia evolugdo no quadro
anteriormente informadoc. Ademais, ao reafirmar que a certificagéo esta
progredindo conforme o programa e que os protétipos inciaram o Gitimo teste de
voo € possivel concluir que houve avango as atividades de voo apontadas na
declara¢do de 2013. Quanto ao inicio da fabricag@o antes da certificagédo, trata-se
de pratica adotada no mercado pois a propria EUROCOPTER, hoje AIRBUS
Helicopters, fabricante representado pela HMELIBRAS, adotou procedimento
semelhante como se vé em publicages contidas no sitio elefrdnico da AIRBUS
Helicopters e da |mprensa especializada. A aeronave EC145 T2 teve langcamento
oficial em margo de 2011" com previsao de certifi cagao primaria junto a autoridade
de aviagdo civil europeia para o ano de 2012°. A certificacio ocorreu em abyil
deste ano sendo que quando do anlncio da certificacdo ja havia 20 helicdpteros
em produgao

Em relacdo acs supostos defeitos téchicos apontados pela HELIBRAS seguem
comentarios acerca dos itens separadamente.

1. Comprovagao dos requisitos de performance; item ja discutido na abertura
anterior do certame em que a HELIBRAS arguiu fatos semelhantes os quais foram
rechagcados por meio de parecer técnico deste Grupamento de Aviacdo
Operacional e por parte da Diretoria de Contratagdes e Aquisigdes. O edital
permitiu a participagao de aeronave em certificagdo e a apresentagdo dos graficos
atinentes & performance devera ocorrer quando da certificagao primaria.

2. Em verdade o verbete autdnomo nfo significa que o equipamento deixara de
estar integrado na aeronave, como bem asseverou a empresa
AGUSTAWESTLAND em suas contrarrazdes. O texto das contrarrazdes e a
indicagéo na proposta da empresa vencedora de que ¢ equipamento “cumpre 0s
requisitos solicitados” foi considerada satisfatoria.

http ffairbushelicoptersinc.comf/images/news/Rotor-Journals/Rotor-89. pdf

http Iiwww . businessjetinteriorsinternational.com/news.php?News|D=28524

® hitp:/Avww. airbushelicopters.com/site/en/press/Airbus-Helicoptersa-new-EC 145-T2-is-certifled:-Daliveries-
of-mission-ready-rotorcraft-to-begin-in-the-third-quarter_1145 himl
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3. O texto do termo de referéncia menciona “portas do piloto e copiloto com
sistema de alijamento de emergéncia® o gue ndo significa que as portas em si
devam ser gjetaveis. A possibildiade de alijar as janelas atende os reguisitos
estabelecidos em edital.

4. Aindicagao do fabricante do guincho e do detalhamento contida na proposta da
empresa AGUSTAWESTLAND é suficiente para demonstrar o atendimento ao
reguisito estabelecido.

5. Concernente aos capacetes e 6culos de vis&o noturna, a empresa é cbrigada a
cumprir a especificagdo contida no ato convocaiério pois, do contrario, os
equipamentos serdc rejeitados pela comisséo de recebimento eventualmente
nomeada. Para aceitagdo da proposta, a indicagdo cumprimento das
caracteristicas definidas item é suficiente.

6. O cumprimento da exigéncia de possibilidade de instalacdo da incubadora, de
fato estda a cargo da empresa a ser cotnratada. O descumprimento desta
especificac@o, assim como de qualquer outra, sujeitard a empresa contratada as
penalidades previstas.

7. O treinamento sera desenvolvido em simulador ou dispositivo de treinamento de
voo (filght trainind device — FTD), conforme aplicavel ao modelo. O treinamento
podera ser realizado na propria aeronave se as condicdes ndo se aplicarem ao
modelo ofertado. A descricdo do treinamento contido na proposta da empresa
AGUSTAWESTLAND foi considerado satisfatorio para cumprimento dos requisitos
previstos em edital.

2) Da analise do recurso interposto pela empresa AGUSTAWESTLAND:
O recurso da empresa AGUSTAWESTLAND aborda, relativamente a itens da
competéncia do GAVOP, o fato de haver, supostamente, inconformidade nos
documentos de cerlificacido da aeronave ofertada. Ocorre que a empresa
HELIBRAS ¢& subsidiaria do grupo AIRBUS HELICOPTERS que tem sede em
diversos palses, ndo s6 na Alemanha e na Franga. Ademais a exigéncia de
certificagéo restou cumprida, posto que a HELIBRAS apresentou o Certificado de
Homologagédo concedido pela autoridade competente brasileira, a Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil, em consonéncia com ¢ descrito no item 2.2 "a".

3) Do parecer:

De todo ¢ exposto, considerando os quesitos técnicos, conclui-se que os
argumentos frazidos ao processe por parie da empresa HELIBRAS confra a
vencedora do certame ndo merecem prosperar, assim como aqueles arguidos
pela vencedora contra a HELIBRAS. Ambas propostas foram consideradas
tecnicamente aceitaveis considerando os requisitos de especificagdo contidos no
edital.

Por derradeirc, ndo havendo desconformidades relativas @ competéncia da
Comissao de Licitagdes do CBMDF, entendemos que o resultado da licitagao deve
ser mantido, permanecendo a empresa AGUSTAWESTLAND como vencedora.

Observa-se nas razdes recursais da licitante recorrente que o embate
apresentado, basicamente, &€ contra a classificagdo da proposta apresentada pela
vencedora, em especial ao que é exigido no anexo | do edital, Termo de Referéncia.
Ressalta-se que tais apontamentos foram inseridos no texto editalicio pelo setor
responsavel pelo pedido, o Grupamento de Aviagao Operacional (GAVOP) do CBMDF.
Por tal motivo esse setor técnico foi consultado e seus apontamentos, de modo objetivo e
explicativo, rechagam aos quesitos técnicos conforme citagéo acima.

Em especial, aos apontamentos dos itens lll e IV da pega recursal que trata
respectivamente, da “A ilegalidade e o descumprimento do item 2.2 A do TR" e do “O
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descumprimento do item 2.2, A, do TR’ percebe-se que exaustivamente a recorrente
insiste na irresignacdo quanto a “autoriza¢éo contida no edital para a oferta de aeronaves
ndo homologadas no &mbito do presente certame’.

Ressalta-se que tal prerrogativa ja havia sido utilizada e compds o edital de
licitagdo na primeira abertura, com o objetivo de ampliacdo da competitividade e por ser
aceitavel nas contratacoes de objetos dessa natureza.

Registra-se que tal fato foi motivo de pedido de esclarecimento junto ao
CBMDF na fase pré-abertura de propostas, sendo confeccionada a resposta a esse
pedido por meio do Oficio n® 0651/2014 — SELIC/DICOA, a saber:

Argui a empresa HELICOPTEROS DO BRASIL S/A — HELIBRAS sobre a possivel
apresentagdo de produto n&do homologado. De acordo com a postulante, a
possibilidade de apresentacio de equipamento ndo homologado fere o principio
da isonomia. Cita a empresa, em termos:

[.]

Tal situagio ndo pode prosperar, tendo em vista que ao permitir que um licitante
oferte uma aeronave ainda ndo certificada, a Administracao estara, na verdade,
adquirindo um prototipo, sujeito a alteracdes estruturais e de performance e
sequer podera assegurar gque os equipamentos e acessorios poderdo ser
instalados, pois nem o modelo basico existe ainda como produto aeronautico. [...].
Sobre a matéria objeto da irresignacéo da empresa, versa o Edital, em termos:

[...]

2.1, O fornecedor da aercnave devera atender aos seguintes requisitos basicos:
2.2,

a) [...]. Na hipétese do helicoptero estar em fase de certificagéo e ainda néo tenha
sido emitido o citado documento, devera a empresa participante apresentar
documentos formais do fabricante, traduzidos por tradutor juramentado, que
relatem detalhadamente a fase em que se encontra o projeto, a previsdo de
certificacdo pelo drgéo primario e o compromisso em entregar o bem certificado no
Brasil dentro do prazo fixade no decorrer deste termo de referéncia;

b) Por ocasido da entrega da aeronave, apresentar o Certificado de Homologagéo
de Tipo (CHT) do modelo ofertado, bem como os Certificados Suplementares de
Tipo (CST) dos equipamentos opcionais descritos na presente especificacio e
instalados na aeronave, desde que o referido documento seja exigido pela
autoridade brasileira, fudo visando assegurar a operag@o no Brasil nos termos
exigidos pela ANAC; (grifos nossos)

Em escorreita observagdo do texto constante no Termo¢ de Referéncia, resta
evidenciado que ndo assiste razdo a impugnante. A Administracdo somente
receberz a aeronave com a devida certificacio no Brasil.

O CBMDF nao adquirira aeronave ndc homologada, muito pelo contraric. A
alegagéo da empresa de que a Administracéo pode ficar sem aeronave e sem
dinheiro demonstra-se, claramenie inusitada. Somente com o© recebimento
definitivo do objeto, isto &, apds o recebimento do equipamento devidamente
homologado, & gue a Administracdo realizarda o pagamento. Caso se frate de
pagamento antecipado, o mesmo devera estar garantido por flanga bancaria ou
similar.

Evidentemente, inexiste qualquer inequivoco na previsdo, no Termo de
Referéncia, de que a aeronave ofertada deve estar homologada no Brasil ou em
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fase de cerificag&o. Ressalte-se, que o CBMDF somente recebera, por acasiéo do
recebimento definitivo, o equipamento devidamente homologado.

Scbre o assunto, posiciona-se o Grupamento de Aviagao Operacional do CBMDF
{GAVOP), em termos:

Em primeira monta cabe ressaltar que a aquisico de produtos em fase de
certificag&o ndo & novidade no pais e, principalmente, no exierior. A titulo de
exemplo pode-se mencionar o caso da aquisicao helicépteros destinados ao
fransporte de passageiros no segmento corporative.

...}

Concernente ao risco para a Administragéo, a empresa deixou de mencionar que
existe previsdo no edital para o recolhimento de garantia para ¢ caso de parcelas
pagas antes da producio do helicdptero, & ainda que na entrega provisoria, item
16.2.1.1 do edital, ser@o feitas as conferéncias de cumprimento dos requisitos
editalicios, inclusive de performance. Ou seja, a Administragdo se cercou da
cautela necessaria para trazer o risco, existente em qualguer transagio similar, a
um patamar aceitavel. {...].

Como se nota, correto ¢ posicionamento do Sefor Técnico. A Administragio, com
a medida guerreada pela impugnante, tdo somente prestigiou a competitividade.
Isto posto, DENEGA-SE O PEDIDO.

Ademais, em pedido demasiadamente aflito, e como ultimo subterfugio, a
recorrente pleiteou junto a 82 VFP do TCDFT, um pedido de liminar por meio de Mandado
de Seguranca com vistas a suspensado do certame, apontando nesse o fato de que a
aceitagdo de proposta sem o Certificado de Homologagdo nao deveria prosperar. O
mesmo, de bom senso, foi indeferido.

Os apontamentos do setor técnico sao taxativos e rebatem com fatos
plausiveis os argumentos da recorrente nesse ponto especifico, repisa-se:

Este Grupamento entende que ndc ha o que corrigir na decisdo ja proferida nas
tentativas anteriores da empresa HELIBRAS. O CBMDF permitiu a participagdo
de helicoptero em processo de certificagio justamente para ampliar a
concorréncia e ainda para que pudesse buscar também a participacio de
fabricantes de helicopteros de Ultima geragéo, vez que os bens a serem adquiridos
serdo utilizados por longo periodo de tempo em atendimente a populagio do
Distrito Federal e Entorno. Trata-se de quest&o superada.

A HELIBRAS questiona a declaragdo emitida pela AGUSTAWESTLAND
mencionando que nela ndo consta 0 compromisso de entregar o helicoptero
certificado no prazo de enfrega previsto, contude, no corpo da documentagio
apresentada pela empresa consta tal comprimisso {vide ifens 2.3 e 11 da
proposta — fls. 2129 e 2218).

[-]

Ao questionar o teor da declaragdo emitida pela AGUSTAWESTLAND em
cumprimento ao item 2.2 “a" do Termo de Referéncia, a HELIBRAS aponta
diversas questfes para tentar n&o validar o documento as quais tratamos a seguir.
a) O CBMDEF nao especificou qual o tipo ou a natureza do documento que deveria
ser apresentado, sendo que uma declaragdo néo poderia deixar de ser analisada
como parte do cumprimento dos quesitos exigidos no certame. A documentagao
da AGUSTAWESTLAND, inclusa ai a declaragdo, aborda os pontos que o
CBMDF exigiu pois descreve a fase em que o projeto se encontra atualmente
quando indica que estid em andamento “o Gltimo teste de voo [...] em todos

os protoétipos” (fls. 2287); .
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b) Saliente-se que, pela procuracdo que consta nos autos do processo (fls
2001 a 2004), a empresa fabricante se fez representar pelo Sr. Eduardo
Carneiro, o qual apresentou documentacdes atinentes para participagio no edital
assinadas por ele proprio. [...]

¢} No decorrer do recurso da HELIBRAS diversas comprovacgdes s@o apontadas
como necessarias para validar os termos descritos na declaragdo apresentada
pelo fabricante, contudo o edital nac exigiu que tais documentos fossem
apresentados. Importa ressaltar que ndo deixou o CBMDF de ser diligente ao
fazé-lo ou de expor a adminisiraco e o erario a risco, como infere a empresa.
Entendemos que a declaracdo faz parte de um conjunto de documentos que
englobam a proposta, a descricdo do produto, o programa de treinamento e
demais documentos. A andlise da declaragdao nao pode ser feita isoladamente
e sim com o conjunto de documentos apresentados, os quais, frise-se,
permitem ao CBMDF creditar veracidade as informacdes prestadas pela
empresa vencedora. Ha ainda dispositivos editalicios que proporcionam
seguranga a Administragéo e ao eraric a exemple das garantias contratuais e de
pré-pagamento, e ainda das penalidades previstas no texto do ato convocatério.

d) A HELIBRAS suscita ainda que néo foi demonstrada evolugdo na certificacéo
do projeto, questiona o inicic da industrializacéo e a fabricagdo e montagem da
aeronave sem que houvesse ocorrido a certificacdo. Se comparada com a
declaragdo emitida em 2013, o documento atual apresentado pela
AGUSTAWESTLAND atesta que as horas voadas pelos protétipos mais que
dobraram, subindo de “quase 500 horas de voo” (fls. 1386) para “mais de
1000 horas de voo” (fls. 2286} o que, por si 56 apresenta evolugao no quadro
anteriormente informado.[...]. (Grifos meu).

Dessa forma, o setor técnico depde contra os argumentos da recorrente,
apontando os fatos que norteiam seus argumentos.

Vale salientar que o processo desse certame se encontra digitalizado e a
disposicdo dos interessados no sitio do CBMDF (www.cbm.df.gov.br). Ademais, o
processo digitalizado foi encaminhado para ambas licitantes concorrentes, bem como
toda a documentagdo de razdes e contrarrazdes recursais, o0 que facilita o
acompanhamento das pegas (folhas) citadas no texto.

Para finalizar os apontamentos dos itens Ill e IV da pecga recursal que trata
respectivamente, da “A ilegalidade e o descumprimento do item 2.2 A do TR" e do “O
descumprimento do item 2.2, A, do TR, nota-se que a recorrente apodera de afirmacées
de algo que ocorrera no futuro, tais como: “sem ter a minima prova de que aeronave
estard devidamente certificada”, “dispde de fortes indicios de que o licitante ndo tera
condigbes de cumprir prazos estipulados”, “a Agustawestland nao cumprira os prazos
contratuais de entrega.”

Ora, nao pede a administragio publica se valer dessas afirmagdes para alijar
do certame uma licitante classificada que oferiou a melhor proposta, pois ndo ha como se
valer de julgamento de um futuro incerto. Para tais incertezas a administracdo piblica se
vale das leis e normas que tratam da fiscalizagdo, sangbes e penalidades aos que
descumprirem termos editalicios e contratuais.
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Quanto a “V - A inexequibilidade da proposta da AGUSTA”", este pregoeiro
se surpreendeu com tal questionamento. Pois em nenhum momento houve suspeita de
preco inexequivel.

Como apontado nas contrarrazdes da Agustawestland, o valor arrematado,
preco final, foi de R$ 498.737,97 (1,4%) a menos do que o valor estimado. Ressalta-se
que o valor final proposto ainda carece da retirada dos gravames. Mesmo assim, julgo
que o valor ofertado estd dentro da margem aceitavel para a contratacdo. Ainda que
vislumbrasse uma possivel diminuicdo no valor arrematado. Dessa forma, como se falar
em prec¢o inexequivel.

Uma planificacdo na composi¢cdo do prego nao foi alvo de texto editalicio,
nao havendo a necessidade de diligéncias nesse sentido, j& que nao foi vislumbrado
nenhum prego exorbitante ou inexequivel.

Ha de se ressaltar que o fornecimento de produto a lucro zero ou irrisério,
nao é por si s6, motivo de desclassificacdo de proposta. Portanto, se a Agustawestland
apresentou proposta onde seu lucro sera aniquilado, isso se dara por conta e risco da
empresa, ou estratégia da mesma.

O lucro irrisério ou nulo nado pode ser inferido como proposta inexequivel.
Agora, caso haja por parte da empresa recorrente a comprovacgao de que a proposta da
arrematante estd com valor inexequivel, concito a mesma a apresentar os apontamentos
que comprovem tal inexequibilidade, e o mais importante, a incapacidade da licitante
vencedora em fornecer o produto com o preco ofertado.

Quanto ao que fora citado pelo representante da Agustawestland, na sesséo
publica, em relagéo ao prego inexequivel, confesso sobre a irrelevancia do assunio e que
tal fato nem sequer foi levado em consideracédo por este pregoeiro. Pois foi entendido
como mera artimanha de sensibilizacao ao esfor¢o para a diminuigdo do prego, forgando
a um pensamento de que ja nao poderia ofertar prego mais baixo.

Repiso que para a inexecucéo, inexecug¢do parcial, inadimplementos, e
outras falhas na plena execucdo da contratagdo existem diversos diplomas legais (Lei
10.520/2002, Decreto 5.450/2005, Decreto 26.851/20086, dentre outros) que visam coibir e
punir a pratica de licitantes que ndo honrem com os compromissos assumidos em
procedimentos licitatorios.

Quanto ao guerreado no item VI - “Os defeitos técnicos da proposta da
AGUSTA e a necessidade de sua desclassificacao”, iniciando pela ndo apresentagio de
documentos comprobatérios dos requisitos de performance e apontando o
descumprimento dos itens 2.10, 2.11 “", 2.12, 2.12 ", 2.13 “m”, 6.3, 5.3, 9.6.2 do TR,
aponto, novamente, os argumentos do setor técnico, a saber:
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Em relagdo a2os supostos defeitos técnicos apontados pela HELIBRAS seguem
comentarios acerca dos itens separadamente.

1. Comprovagdo dos requisitos de performance: item ja discutido na abertura
anterior do certame em que a HELIBRAS arguiu fatos semelhantes os quais foram
rechagados por meio de parecer técnico deste Grupamento de Aviagéo
Operacional e por parte da Diretoria de Confratagdes e Aquisicbes. O edital
permitiu a participagdo de aeronave em certificacdo e a apresentacédo dos
graficos atinentes a performance devera ocorrer quando da certificacao
primaria.

2. Em verdade o verbete autdbnomo nao significa que o equipamento deixara de
estar integrade na aeronave, como bem asseverou a empresa
AGUSTAWESTLAND em suas contrarrazbes. O texto das contrarrazées e a
indicagdo na proposta da empresa vencedora de que o equipamento
“cumpre os requisitos solicitados” foi considerada satisfatoria.

3. O texto do termo de referéncia menciona “portas do piloto e copiloto com
sistema de alijamento de emergéncia” o que nao significa que as portas em si
devam ser ejetaveis. A possibildiade de alijar as janelas atende 0s requisitos
estabelecidos em edital.

4. A indicagdo do fabricante do guincho e do detalhamento contida na proposta da
empresa AGUSTAWESTLAND é suficiente para demonstrar o atendimento ao
requisito estabelecido.

5. Concernente aos capacetes e dcules de visdo noturna, a empresa é obrigada
a cumprir a especificacdo contida no ato convocatério pois, do contrario, os
equipamentos serdo rejeitados pela comissdo de recebimento eventualmente
nomeada. Para aceitagdo da proposta, a indicagdo cumprimento das
caracteristicas definidas item & suficiente.

6. O cumprimento da exigéncia de possibilidade de instalagdao da incubadora,
de fato esta a cargo da empresa a ser cotnratada. O descumprimento desta
especificagfo, assim como de qualquer outra, sujeitara a empresa contratada as
penalidades previstas.

7. O treinamento sera desenvolvido em simulador ou dispositivo de
treinamento de voo (filght trainind device — FTD), conforme aplicavel ao
modelo. O treinamento podera ser realizado na prépria aeronave se as condicdes
ndo se aplicarem ac modelo ofertado. A descricdc do treinamento contido na
proposta da empresa AGUSTAWESTILAND foi considerada satisfatorio para
cumprimento dos requisitos previstos em edital. (grifos meu).

O que a recorrente, talvez no afa de ser considerada vencedora do certame
com o preco ofertado, ndo nota ou nao se conforma € quanto ao que esta prescrito nos
termos do edital. Se o edital permitiu participacdo de aeronave em certificacdo e que a
apresentacao dos graficos atinentes a performance devera ocorrer quando da certificacao
primaria ndo ha o que se falar em desclassificacdo de proposta.

Finaimente, nas ditas violagbes ao item 5.3 do TR, anexo aoc edital, e ac item
9.6.2 do edital refuto que no primeiro o texto em sintese traz, “5.3. A garantia técnica
exigida devera [..] firmada pelo fabricante ou seu representante legal no Brasil, e
acompanhada de seus respectivos documentos de delegagdo de poderes, tradugédo
juramentada, notarizacdo e consularizagdo, conforme aplicavel”. Nao verifiquei
nenhuma afronta ja que a documentagdo apresentada no ato do credenciamento, fls.
1992 a 2096, elenca o Sr. Eduardo Carneiro da Silva, como representante legal e apto a

fornecer declaragbes pela empresa. Q
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No segundo, afronta ao item 9.6.2 do edital, basta dizer que o patriménio
liquido apresentado no mesmo documento, traduzido a folha seguinte, fl. 187 ou 2849 do
processo, € suficiente para demonstrar a boa situagio financeira da empresa perante o
presente certame. O fato de quem assina n&o traz relevancia, ja que o importante &, como
ja dito, a comprovacéo da saude financeira da empresa.

Desta forma, apos as explanacdes do setor técnico, as quais visam subsidiar
a decisdo deste pregoeiro, ficou evidenciado que n&o aduz razdo a indignagéo da
recorrente. Finaliza o documento da seguinte forma:

De todo o exposto, considerando os quesitos técnicos, conclui-se que os
argumentos trazidos ao processe por parte da empresa HELIBRAS contra a
vencedora do certame ndo merecem prosperar, assim como aqueles arguidos
pela vencedora contra a HELIBRAS. Ambas propostas foram consideradas
tecnicamente aceitaveis considerando os requisitos de especificagdo contidos no
edital.

Por derradeiro, ndo havendo desconformidades relativas & competéncia da
Comissao de Licitagdes do CBMDF, entendemos que o resultado da licitagcao deve
ser mantido, permanecendo a empresa AGUSTAWESTLAND como vencedora.

Assim, os quesitos técnicos arguidos pela empresa HELIBRAS em desfavor
da AGUSTAWESTLAND n&o restaram comprovados e foram rechacados e corroborados
por este pregoeiro.

B) Quanto as razdes recursais da empresa AGUSTAWESTLAND S.p.A,,
vencedora do certame, insurgindo-se contra a classificacao da proposta da empresa
HELIBRAS DO BRASIL ., este pregoeiro informa que tais argumentos nao trara alteracdo
na sua condicao de vencedora do certame.

Nota-se que a intencao de recurso contra licitante que figura classificada em
segundo lugar, serve apenas para 0 caso de em sendo desclassificada ou inabilitada
poderia frustrar a participacdo do seu concorrente e, consequentemente, a sua
classificacédo. Nao é o caso.

Nota-se também que os argumentos trazidos a baila s&o, na maioria, reprise
do que ja fora contestado na primeira abertura desse certame. Naquele momento tais
apontamentos foram devidamente rechacados, sendo posteriormente alvo de analise por
parte do TCDF, sem contesta¢des.

Vale a pena dizer que naquela primeira analise recursal a situagéo
classificatoria era invertida. A vencedora era a HELIBRAS e a recorrente era a AGUSTA.

Ao descumprimento do item 5.2.1.1 do edital pela HELIBRAS, nao aduz
raz&o o exposto pela AGUSTA, uma vez que ¢ contido nas contrarrazdes indica que a ata
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da reuniac do Conselho de Administracgo atende ao pleiteado no item guerreado, sendo
vejamos:

A procuracao apresentada pela HELIBRAS no ato de credenciamento foi assinada
pelo Srs. Eduardo Marson Ferreira, Presidente, e Flavio José de Vascoricellos
Pires, Vice-Presidente de Suporte & Servigos, ambos eleitos na reunifio ordinaria
do Conselho de Administracéo, realizada em 29.4.2014.

O Estatuto Social, documento maior da empresa, também juntado ac processo, &
claro ao dispor, em seu Art. 17, IX, gue cabe a Diretoria Executiva “ouforgar
procuragéo & terceiros mediante assinatura de dois diretores, devendo um deles
ser o presidente ou o vice presidente executivo, sendo que a procuragdo deve
especificar claramente os poderes e a validade”, o que foi plenamente cumprido.

A ata dessa reunido do Conselho de Administracdo, que elegeu a Direforia
Executiva, foi devidamente arquivada na junta comercial do Estado de Minas
gerais em 13.05.2014 (vide ata contida as fls. 22-23 dos documentos de
credenciamento da recorrida).

A certid@o que consta do rodapé indica o documento “foi deferido e arquivade”
pela Junta Comercial, que dispde de fé plblica.

Verificando a documentagdo apresentada no ato do credenciamento, fls.
2097 a 2119 do processo, em especial as folhas 2118 e 2119, verifica-se que a
informacao contida nas contrarrazbes é corroborada, restando atendido ao solicitado no
item 5.2.1.1.

Em relacdo a procuragéo que credenciou o Sr. Mauro Henrique Ayres, repiso
que se trata de guerreamento j& saneado na primeira abertura, como citado nas
contrarrazées. Transcrevo a resposta anteriormente dada:

a) Inicia a pega recursal da empresa AGUSTAWESTLAND S.p.A, citando como
primeiro vicio insanavel que as duas procuragdes outorgadas ao Sr. Mauro
Henrique Ayres no possui prazo de validade, conforme consta no Estatuto Social
da Helibras.

Convém ressaltar, que as procuragbes apresentadas sdo validas e gozam de toda
a legitimidade para serem utilizadas no certame em voga, conforme o que fora
exigido em edital. O fato do estatuto da empresa especificar prazos para tais
certiddes trata-se de mera instrumentalidade interna e fatc sanavel para o caso
em questdo, uma vez que as autoridades que concedem os plenos poderes para o
Sr. Mauro Henrique Ayres representar a empresa e participar do certame o faz
especificando que se trata do “"Pregio Presencial Internacional para Registro de
pregos N.° 01-00/2013-CBMDF”, ou seja, delimitando-se o prazo de validade da
mesma (enquanio perdurar ¢ certame). isso se torna dbvio uiulante.

Quanto aos questionamentos sobre o prazo de validade, prazo de inicio e
término de vigéncia da procuracgéo, torna-se a recorrida a “chover no molhado”, pois se
trata de documentacao pertinente e que acode ac Pregao Presencial Internacional para
Registro de Pregos n.° 01/2013-CBMDF.
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Infere-se, no minimo, que os atos praticados pelo Sr. Mauro Henrique Ayres,
durante as fases de credenciamento, propostas e habilitacdo, estdao atendidas pela
documentacgao apresentada no credenciamento.

Com relagdio a proposta de preco da HELIBRAS ter excedido o valor
estimado pela administracdo, a recorrida ndo se atentou para que o balizamento feito
estava pautado no valor em délares americano, qual seja U$ 14.468.872,64. Desta forma
a proposta postulada estava dentro do aceitavel.

Ademais, nesse ponto, vale dizer que a considerag¢édo de prego acima do
estimado s6 se daria apds a fase de disputa de precos e negociacdo direta com o
pregoeiro. Portanto, o pre¢o sé poderia ser considerado acima do estimado somente
depois de exaurida toda a teniativa de diminuicdo do precgo. Ai sim, perdurando o preco
acima, o pregoeiro jamais poderia acatar o prego como valido.

Na questdo do descumprimento do item 2.2 (a) do TR e descumprimento ao
item 9.15.4 do edital, ja questionados na primeira abertura, me privo a transcrever a
mesma resposta dada anteriormente, pois nao ha fato novo, a saber:

Nao cabe a discussdo quanto a procedéncia ou pais de origem do fabricante da
aeronave ofertada. Releia o texto do item 2.2 & isso se orna claro. Salienta-se que
nas contrarrazées a empresa HELIBRAS enfatiza tratar-se de “empresa
multinacional, que conta com sede em diversos paises” e que “a denominagéo
‘EUROCOPTER DEUTSCHLAND' ou 'EUROCOPTER FRANCE' & apenas uma
denominacio fantasia usada para indicar qual sede esta se referindo”.

Na fase habilitatoria & que sao verificadas a idoneidade e a capacitagéo da
empresa em poder participar da licitagdo. Dencta-se pelos ensinamentos do
Mestre Justen Fitho, a saber:

3) A “Habilitagéo”

O exame das condigées do direito de licitar € denominado, usuaimente, de
“habilitagdo”. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo
profericda pela Administracdo. Na acepcéo de fase procedimental, a habilitagao
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitag¢éo de
um sujeitc para contratar com a Administracdo Publica. Na acepgéo de ato
administrativo, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condigbes do direito de licitar.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005.)

Assim, a empresa HELICOPTEROS DO BRASIL - HELIBRAS S/A foi considerada
habilitada por encontrar-se presentes e aceitos o seu direito de licitar. Nao
cabendo nenhuma afronta a isso o fato de haver a EUROCOPTER alema ou
francesa.

Quanto ac prazo de validade do Certificado de Homologacéo de Empresa (fl. 928)
ndo esta dentro dos 90 (noventa) dias como reza o item 9.15.4 do edital, a
recorrente s6 se esqueceu de observar ¢ que a propria Certiddo traz em seu hojo,
sendo inclusive citado nas contrarrazées do recorride, a saber:

DURAGAO: Este Certificado, emitido de acordo com a Portaria n.° 453/GM5, de
02 de agosto de 1991, & valido até que seja revogado, suspenso ou cassado,
conforme estabelecido na Secéo 145.17 do RBHA 145. (grifo no original)
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Qra, esse é o tipo de certiddo ou documento que ndo se amolda a regra do item
9.15.4 do edital, como guerreia a recorrente. O item & claro, veja-se:

9.15.4. Quando o(s) documento{s) e/ou certiddes apresentados ndo informarem
a sua validade, deverdo estar datados dos ultimos 90 {noventa} dias, exceto a
Certiddo de Faléncia, Concordata, Recuperacéc .Judicial ou Extrajudicial, cujo
prazo de validade obedecera as condigdes previstas no item 9.6.1. (grifo meu)
Ademais, n80 h3a, ou nao foi constada nenhuma revogagio, suspensac ou
cassacio da referida Certidao, estando, portanto, a mesma valida para o certame.

Por fim, o fato do Termo de Garantia ndo ter sido observado conforme o
modelo do anexo IV, também ja fora motivo de questionamento anterior. Ndo havendo
novos fatos, replico a resposta dada na primeira abertura, veja-se:

Relativo a inobservancia do item 7.1.17 do edital, temos o referido item, in verbis:
7.1.17. Conter Termo de Garantia conforme modelo que segue como Anexo IV a
este Edital, onde devera estar expresso o prazo de garantia n&o inferior a 24 (vinte
e quatro) meses ou 1.000 (mil} horas de voo, 0 que ocorrer primeiro, ndo pro-
rateada, para a aeronave e todos 0s seus equipamentos. {grifo no original)

Numa répida leitura ja se percebe que o Anexo IV frata-se de um modelo. E, mais
uma vez, como modelo serve para nortear a confecgdo do Termo de Garantia.
Numa leitura minuciosa do Termo de Garantia apresentado pela HELIBRAS S/A
(fls. 795 e798) vé-se que todos os prazos minimos exigidos pelo CBMDF foram
cumpridos. Portanto, o documento cumpriu ao solicitado em edital.

Ressalia-se a observacao da empresa recorrida nas suas conirarrazbes onde
exprime gue “Quaisquer consideragfes adicionais ou discrepantes expressas no
Edital e seus Anexos referentes a Garantia Técnica, prevalecerdo sobre aguelas
estabelecidas nesta declaragdo.” Ora, resta evidenciado a preocupagdo da
empresa em atender as garantias conforme solicitado pelo CBMDF.

No que se evidenciou, verifica-se que a empresa AGUSTA ndo logrou éxito
nos questionamentos apontados, o que ndo prejudica a sua condigdo de primeira
colocada e vencedora do certame.

De tudo exposto, este pregoeiro conclui que o procedimento ocorreu dentro
da necessaria regularidade. Ficou preservada a proposta mais vantajosa para a
administragcao pulblica, ndo obstante, foram verificados e atendidos todos os requisitos

editalicio. Portanto, mantém-se a empresa AGUSTA WESTLAND S.p.A. vencedora do
certamE.

Submeto, contudo, tudo o exposto a analise do Diretor de Contratacdes e
Aquisicbes, autoridade competente no ambitoc do CBMDF pelas aquisices e
contratagGes, conforme se nota no art. 58 do Regimento Interno do Departamento de
Administracao Logistica e Financeira, a saber:

Art. 58 Ac Diretor de Contratacdes e Aquisicdes compete:

]

X - decidir 0s recursos contra atos do Pregoeiro ou da CPL do CBMDF;
[...]

Xl - adjudicar as licitagSes realizadas por Pregdes, quando houver recurso contra

atos do Pregoeiro;
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]

XVI - julgar a defesa prévia apresentada por empresas contratadas;

[...]

" XVII - exercer outras atribuicdes que lhe forem legaimente conferidas por
autoridade competente.

E o relato deste Pregoeiro.

3 — DA CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto e do que mais consta nos aufos, este Pregoeiro
SUGERE:

1)

2)

3)

4)

O RECEBIMENTO das raz6es de recurso e das contrarrazées das empresas
AGUSTAWESTLAND S.p.A e HELICOPTEROS DO BRASIL S/A, eis que
tempestivas;

NEGAR PROVIMENTO aos recursos das empresas AGUSTAWESTLAND
S.p.A e HELICOPTEROS DO BRASIL S/A, visto os fatos e argumentos
elencados nesse relatério;

MANTER a empresa AGUSTAWESTLAND S.p.A como a vencedora do
certame, no valor unitario de R$ 34.950.000,00 (trinta e quatro milhdes e
novecentos e cinquenta mil reais), com o valor convertido ao euro e délar do dia
21/11/2014 correspondente a € 11.080.112,86 (onze mithdes oitenta mil cento e
doze euros e oitenta e seis centavos de euro) e U$ 13.764.719,78 (treze
milhdes setecentos e sessenta e quatro mil setecentos e dezenove ddlares e
setenta e oito centavos de doélar);

ENCAMINHAR o processo, juntadas as razbes de recurso, contrarrazbes,
Memorando n.° 1053/2014 do setor técnico e o presente relatorio, para ulterior
decisao do Sr. Diretor de Contratagdes e Aquisighes.
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