CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DIRETOR DE CONTRATACOES E AQUISICOES

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO: 053.001.014/2014.

LICITAGAO: Pregao Eletrdnico n.° 30/2014/CBMDF.

OBJETO: Aquisic¢ao de cilindros de oxigénio e kits de oxigenoterapia para uso no servigo
de atendimento pré-hospitalar do CBMDF.

ASSUNTO: Recurso da empresa JD EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA — ME
INTERESSADO: JD EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA — ME e GASWIDE COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA — ME.

DOS FATOS

1. A presente fase recursal foi motivada pela manifestagdo de intengéo de
recurso das empresas ORTOPRATIKA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e JD
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA — ME. Recebidas as razées de recurso somente da
empresa JD EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - ME, a empresa GASWIDE
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA - ME apresentou suas
contrarrazbes.

2. O pregoeiro produziu relatério, informando, em sintese:

[...]
Ocorre que a empresa ORTOPRATIKA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Nzo
apresentou as razdes recursais no prazo previsto que & de 3 (trés) dias. Esta
garantia estd prevista também no artigo 9.4 do edital de licitagdo. A empresa
recorrente ndo apresentou suas razdes de recurso para comprovar sua tese, fato
gue milita contra a prépria recorrente.
[.]
Porém, cabe considerar que a ndo apresentagdo das razbes do recurso pela
recorrente, ndo afasta a necessidade de julgamento do recurso, que deve ser
apreciado, em raz&o dos principios da transparéncia e autotutela da Administragéo
Publica. Esse € o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia. Contudo,
torna-se relevante considerar que no caso da alegacgéo levantada pela recorrente,
a auséncia dos fundamentos e provas, que poderiam ser aludidos nas razbes,
impossibilita uma analise apurada do fato.
Entretanto, baseado no que fora postulado na intengéo de recorrer, registra-se que
a licitante vencedora do certame apresentou toda a documentagéo necessaria
para a sua classificacdo e posterior habilitacéo, tanto para o item 01 quanto para o
segundo item.
Verificamos que os documentos da empresa vencedora anexados no comprasnet,
cito as publicagbes em DODF n.° 190, de 5/10/2009 (pags. 90 e 94); DODF n.°
118, de 23/06/2010 (pag. 68) e DODF n.° 117, de 20/06/2011(pag. 26), referem-se
aos produtos ofertados no certame, em simples conferéncia ao site da ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) no sitio www.anvisa.gov.br, nitidamente
vislumbra-se o atendimento dos requisitos editalicio quanto ao registro na citada
agéncia e validade do mesmos.
Quanto ao gquestionamento da marca apresentada no item 02, foi apresentada a
maca Oxigel/Catalina, mas como se trata de um kit ndo foi exigido que se
informasse a marca item a item. O que se exigiu, sendo ate.g\dldo é que os
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matérias do kit, um a um, possuissem o devido registro na ANVISA. Ressalta-se
que a vencedora ainda teve o zelo de informar as marcas do cilindro e da maioria
dos itens do kit, satisfazendo ao que prescreve o edital quando solicita a
apresentagao de marca.

Quanto ao exposto pela empresa JD EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA — ME,
passo ao seguinte debate:

a — Com relacao a este pregoeiro ter fornecido o prazo de 30 (trinta) minutos para
que a empresa enviasse sua proposta, a recorrente se ateve ao item 7.9 que
relata que o néo envio da documentagdo dentro do prazo estipulado causa a
inabilitacdo da empresa. Entretanto, a recorrente esqueceu-se da prerrogativa do
item 13.4 do edital que diz o seguinte:

[...]

Assim, contemplando prestigiar a proposta mais vantajosa foi dado mais tempo
para que a licitante classificada em primeiro lugar fornecesse os documentos
necessarios para a classificagao de sua proposta. Vale lembrar que para o item 02
a licitante deveria comprovar o registro na ANVISA de sete materiais que
compunham o kit, bem como a validade dos mesmos.

Ressalta-se que durante a fase de aceitagdo da proposta, mesmo depois de
enviada a documentacédo exigida pela empresa arrematante, houve diligéncias a
serem realizadas por este pregoeiro e que necessitava de envio de novos
documentos. Dessa forma, o tempo gasto para que se efetivasse a aceitagdo da
proposta mais bem classificada quanto ao pre¢o foi 0 necessario para que este
pregoeiro elucidasse suas duvidas e diligenciasse a respeito.

Sendo assim, ndo resta duvidas que o tempo para o envio da documentagéo foi
dilatado em prestigio & proposta mais vantajosa e devidamente amparado pela
peca editalicia em seu item 13.4, como ja citado anteriormente.

Ha que se registrar que ja se encontra em vigor uma normatizagdo para que o
prazo minimo para o pedido de documentagdo no comprasnet seja de 02 (duas)
horas, senéo vejamos:

[..]

Tal norma traduz que o prazo de 30 (trinta) minutos € no minimo exiguo, sendo
insuficiente, para que a licitante disponibilize sua documentagéo. Informo que nos
novos editais de licitagdo realizados por esta organizacdo ja se contempla a
dilatagao do prazo sugerida pela IN n.° 01, de 26 de margo de 2014.

Quanto ao envio da documentag&o incompleta, ja fora ressaltado que o edital de
licitagdo solicitava além da apresentagdo da proposta de pregos o seguinte: “Os
materiais que compdem o kit de oxigenoterapia deverdo possuir registro na
ANVISA, serdo aceifos protocolos desde que apresentados de acordo com a
legislagédo pertinente.”, para o item 02.

A licitante arrematante GASWIDE COMERCIO IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO
LTDA - ME., apresentou toda a documentagdo atinente a fase de aceitagcdo de
proposta, ocorre que devido a complexidade dos documentos relativos a
comprovacéo do registro na ANVISA e dificuldades de verificar a validade dos
mesmos, tal documentagéo fora apresentada ao decorrer da sess@o de licitagdo.
Uma vez que a documentacéo inicial apresentada deixou em duvidas quanto ao
prazo de validade de alguns itens, 0 que sé fora saneado com os devidos
esclarecimentos da arrematante. Vejamos o desenrolar da sessédo de licitagdo
com a transcrigéo de trecho da ata de licitag&o referente a esse saneamento:

(-]

Desta forma, apds as explanagbes acima, este pregoeiro conclui que o
procedimento ocorreu dentro da necessaria regularidade. Ficou preservada a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, fndo. obstante, foram
verificados e atendidos todos os requisitos editalicio.
-] “Brasilia — Patriménio da Humanidade”
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3. Ao final, o Pregoeiro do CBMDF recebe as razdes recursais e, no mérito,
nega provimento ao recurso, mantendo a classificacdo da proposta e habilitacdo da
empresa declarada como vencedora.

DA FUNDAMENTAGAO

4. Inicialmente, em escorreita leitura dos autos do processo 053.001.014/2014,
observo que nao ha qualquer impropriedade na conducdo do pregéo eletrébnico em
comento. O pregoeiro agiu dentro da necessaria legalidade e proporcionalidade.

5. O CBMDF esta, tanto quanto os proponentes, vinculado as especificagdes
contidas no Termo de Referéncia que segue como Anexo | ao Edital. Por for¢a legal, a
Administracdo nao podera receber materiais com especificagdes diversas das constantes
no Edital.

6. A esse respeito, é valido destacar que o artigo 3° da Lei de Ritos, exige que
o certame seja julgado em estrita observancia aos principios apllcavels dos quais se
destaca o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio’, que obriga a
Administracdo e os licitantes a observarem as normas e condigbes estabelecidas no
edital; segundo tal principio, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao
no instrumento de convocacao’.

7. Importa ainda destacar o Principio do Julgamento Obijetivo®, pelo qual o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para
julgamento da documentagdo e das propostas. Por tal principio, encontra-se afastada a
possibilidade de “o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no instrumento de convocag¢do, ainda que em beneficio da propria
Administragcao”.

8. Analisando os atos produzidos pelo senhor pregoeiro verifica-se que a
dilatagédo do prazo para que a licitante, classificada em primeiro lugar tanto no item 01
quanto no item 02, fornecesse a proposta de acordo com o edital é plausivel e legal. Ja
que o edital previu em seu item 13.4 tal prerrogativa ao pregoeiro, de prorrogar o prazo
para envio de documentos. Ademais, a atual conduta dos pregoeiros amparados por
legislagéo recente, qual seja a IN n.° 01, de 26 de margo de 2014, é de que o prazo para
recebimento de documentacgéo nao seja inferior a 02 (duas) horas.

9. Portanto, o anseio da recorrente em alijar do certame a licitante classificada
em primeiro lugar, por ndo entregar documentagéo em até 30 (trinta) minutos, é fragil e
vai de encontro a evolugao do legislador. Agiu dentro da proporcionalidade o pregoeiro.

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagées e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Uni&o. — 4.

ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especv?\de Editoragao e
Publlcac,oes 2010. p. 29.

Op cit. p. 29. \
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10. Diante do exposto, vislumbro um certame com regras claras e isonémicas,
com a atuacédo do Pregoeiro dentro dos parametros, limites e exigéncias constantes em
Edital. Observo o regular desenvolvimento do processo, isto €, a adogdo de atos e
decisdes com fulcro na legislagdo e no Edital, sem qualquer sinal de formalismo
exacerbado ou tratamento diferenciado.

11. Da mesma forma nao ha o que se falar em documentagdo incompleta ou
registros vencidos, pois foi justamente por enviar a documentagéo completa, bem como
esclarecer todas as duvidas do pregoeiro, que a licitante recorrida estendeu o prazo para
envio da documentagao necessaria.

12. Ficou demonstrado pelos documentos enviados e acostados ao sitio do
comprasnet, bem como em pesquisa ao sitio da ANVISA, que os itens que compdem o kit
de oxigenoterapia (item 02) cumprem ao especificado em edital.

13. Assim, entendo que os atos administrativos adotados agiram no sentido de
buscar, de modo objetivo e impessoal, a melhor proposta para a Administracdo. A
licitagdo objeto do presente recurso teve seu regular desenvolvimento processual,
culminando com a proposta mais vantajosa.

14. Sobre o assunto, discorre MARCAL JUSTEN FILHO, “in verbis™.

A licitagdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-se
perante a Administragcdo, competindo entre si, em condi¢des de igualdade. O ideal
vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagdo, conduzir a Administragdo a
realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o menor
preco. Rigorosamente, trata-se de desdobramento do principio mais basico e
fundamental que orienta a atividade administrativa do Estado: o Principio da
Republica. Toda atuagdo administrativa orienta-se a satisfacdo dos interesses
supra-individuais. O administrador ndo possui disponibilidade do interesse que
persegue.

15. Inquestionavelmente, observo que o principio da Republica foi prestigiado no
certame em tela. Os valores obtidos demonstram-se vantajosos para a Administracao; a
etapa competitiva foi determinante para alcangar o melhor prego; e foram oportunizadas
todas as formas possiveis de os licitantes interpelarem a Administracdo (questionamento,
impugnagao e recurso).

DECISAO

16. Isto posto, o Diretor de Contratacées e Aquisi¢des, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 109, Lei 8.666/93; art. 27 do Decreto 5450/05 e o art. 58 do
Regimento Interno do DEALF, RESOLVE:
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a. RECEBER as razbes de recurso para, no mérito, JULGAR
IMPROCEDENTE o pedido da empresa JD EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA - ME;

b. MANTER a deciséo do Pregoeiro que classificou a proposta da empresa
GASWIDE COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA - ME para
os itens 01e 02, com fulcro no subitem 6.17 do edital;

c. DETERMINAR ao Pregoeiro que prossiga o certame, de acordo com os
procedimentos subsequentes do comprasnet;

d. Apés a declaracdo da vencedora, DETERMINO que o processo seja
novamente encaminhado a esta autoridade para decisdo final quanto a
adjudicacao do objgto s homologacgao do certame;

Brasilia-DF, 10 de outubro de 2014.

Cs/ut/

“Brasilia — Patrim6nio da Humanidade”

QUARTEL DO COMANDO GERAL
DIRETORIA DE CONTRATAGOES E AQUISIGOES
SAM QUADRA “B” BLOCO “D”

Tel/Fax: 3901-3481
www.cbm.df. gov.br



