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OFICIO N° 601/2014- PREAP/SELIC/DICOA. Brasilia-DF, 18 de novembro de 2014.
PROCESSO N° 053.001.603/2014.

REFERENCIA: Pregio Eletrdnico n° 55/2014/CBMDF Contratagio de empresa
especializada para prestacao de servigo de telefonia para o CBMDF.

Senhor Representante,

Infformo que esta Pregoeira recebeu, tempestivamente, o pedido de
ESCLARECIMENTO da empresa Ol MOVEL S.A, o qual foi remetido ao CBMDF no dia
07/10/2014. O Pregéo Eletrénico n°® 55/2014, que trata da Contratacdo de Empresa
especializada para prestacdo de servicos de telefonia mével para o CBMDF havia a
previsdo de abertura para o dia 10/10/2014. Porém, por tratar-se de matéria de ordem
publica a documentacao apresentada foi conhecida.

Em virtude da tempestividade para a correta informacdo e possiveis
corregbes nos termos do edital e seus anexos, o certame foi suspensc. A peca
impugnatéria foi encaminhada para o Setor Técnico para pronunciamento, dada a
natureza dos questionamentos.

Desta forma, apresentam-se as respostas ponto a ponto.

1 — Da vedacao de participacao de licitantes em regime de consdrcio

a) Da argumentacao da empresa: O primeiro item a ser questionado pela
empresa licitante é relacionado ao regime de consoércio. A licitante externa em sua
argumentacdo que ha escassez de competitividade devido ao mercado possuir poucas
empresas prestadoras desse tipo de servico. Ela informa que a Lei 8.666/93 permite a
participacdo de empresas em consoércio.

[..]

Nesse sentido, n&o pode prosperar a imposicéo editalicia de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consoércio. Tal determinacdo fulmina
diretamente a competitividade do certame por ndo existir grande numero de
empresas qualificadas para a prestacdo do servico licitado e pela propria
complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio art. 33 da Lei
n° 8.666/93 permite expressamente a participacdo de empresas »m censorcio.

Sr. Nelson Neozo Moreira Kumeda
Representante - Empresa Ol MOVEL S.A
Setor Comercial Norte, Qdra. 03, Bl. A

Edificio Estacao Telefénica — Térreo — Parte 02
Brasilia- DF
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Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a
permissdo ou ndo de consércio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente
fundamentada e deve colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto
licitado, de forma que seja garantida a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurispitidencial, que a
permisséo de consércios nas licitacdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou
restringir a competitividade. N&o obstante, conforme se demorstrou acima, a
formacéo de consorcio € medida védlida e necessaria, que ird beneficiar a
Administragdo com o aumento da participagdo de empresas na licitag&o,
aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final
da contratac&o.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas
que sejam coligadas, controladoras e controladas. 1sso por que, decorrente das
particularidades do mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no
ambito das telecomunicagdes, conglomerados econdmicos que necessitam dessa
ferramenta juridica para participarem das licitagdes. Frise-se muitas vezes a
prestacdo do servico por empresa isolada ndo € o suficiente, necessitando da
atuac@o em conjunto para a consecugdo do objeto da licitag&o.

Ante ao exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de
empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta
mais vantajosa a Administragio Publica requer seja excluido o item 2.3.2 do Edital
nos termos do art. 33 da Lei 8.666/1993.[...]

b) Do parecer: A Administracdo Publica somente pode efetuar atos que
estejam amparados pela legislagao. O item 2.3.2 do Edital do presente certame, de fato,
veda a participacdo de empresas em consoércio. Nao deve ser esquecido que a
Administragao Publica tem a discricionariedade de escolher pela participa¢4o ou vedacéo
da participagdo de empresas em consoércio. Evidentemente, € recomendado que caso
seja vedada esta participagcdo em consorcio, que seja justificada esta agdo conforme
Acdérdao 1636/2007 Plenario (Sumario):

Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n° 8.666/1993, quando houver
a op¢ao da Administragdo pela restricdo a participacdo de consércios na licitacio, tal
escolha deve ser precedida das devidas justificativas no respectivo processo administrativo,
especialmente quando a vedacao representar riscos a competitividade do certame.

Ocorre que, a vedacido ou a permissao deriva de cada caso concreto. Na
contratagdo em tela, como informado pela prépria impugnante quando informa “nao existir
grande numero de empresas qualificadas para a prestacado do servigo licitado e pela
prépria complexidade do objeto licitado”. Ora, diante de tal fato, a permissdo para
formagao de consoércios pode frustrar a competitividade, visto que as poucas empresas
aptas a fornecer o objeto podem se juntar. Sobre o assunto, discorre a doutrina
administrativista, em termos:

Na licitagdo, deve-se sempre buscar a maxima competitividade, através de condigdes que
permitam a maxima afluéncia de licitantes. Por isso, sobretudo quando a contratacéo é de
porte elevado ou envolve miiltiplas especialidades, deve-se admitir o consércio, viabilizando
a participacdo de pessoas que, isoladas, ndo teriam, capacitagcdo suficiente para concorrer.
(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e contrato administrativo. 22 ed., Malheiros, 1995, p. 131)
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Diante do ensinamento da doutrina, resta evidenciado que a medida deve
ser adotada para prestigiar a competitividade. Caso pairem sinais de que a adogéo dos
consorcios pode culminar em diminuigéo de propostas, o consércio deve ser rechagado. E
justamente o caso concreto, visto que poucas empresas tem condigbes de praticar o
objeto.

Ademais, a preocupacao da postulante nao se sustenta. Explico. Em analise
de outro pedido de impugnacao interposto, a Administracdo j4 se posicionou
positivamente para a permissao para a subcontratacdo parcial do objeto, o qual sera
autorizado no instrumento convocatério. A possibilidade de subcontratacdo do objeto
permitird que as licitantes que nao prestem a totalidade dos servigcos elencados possa
firmar parcerias para a completa prestacao do objeto. Isto posto, PEDIDO INDEFERIDO.

2 — Exigéncia abusiva

a) Da argumentacdo da empresa: A empresa Ol Movel S.A alega ser
abusiva o regramento contido no item 2.3.5 do Edital e solicita a exclusdo do item. Afirma
que:

[..}

as empresas de capital aberto possuem um volume muito expressivo de
acionistas, encontrardo grande dificuldade no processo de levantamento de
informacdes tao especificas, como o grau de parentesco e vinculo empregaticio
de seu quadro acionario, as quais inclusive, ndo sdo informadas quando da
aquisi¢do das agdes peio publico geral.

Nesse contexto, & relevante destacar que o instrumento convocatério deve se
abster de incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da
contratagéo, bem como aquelas que frustem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital € medida extremamente restiitiva a participacao
de interessados, cuja consequéncia direta serd reduzir a participacdo das
empresas que, hos termos da regulamentacéo dos servigos de telecomunicagoes,
possuem outorga para prestagao de todos os servi¢os licitados.

[-]

b) Do parecer: O item 2.3.5 do Edital informa que: “2.3.5 Empresa,
isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do termo de referéncia, ou
do projeto basico ou executivo, ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado”. O regramento, item 2.3.5, somente
franscreve o que esta previsto no inciso |l do art. 9° da 8.666/93. A inclusdo da expressao
“Termo de Referéncia” foi por imposi¢cao do Parecer da PGDF 1013/2010. Como se nota,
o edital tao somente transcreveu a legislagao. Isto posto, PEDIDO INDEFERIDO.

3. Impossibilidade de promover a investigacio sobre a arvore genealégica dos
funcionarios.

a) Do questionamento da empresa: A empresa impugna o item 2.3.6, que
estabelece quem nao podera participar da licitagao. Argumenta que “ndo é possivel
obrigar as operadoras de servigos de telecomunicac¢des do Porte da Empresa Ol a pre
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declaragdes [...]". Informa que é inviavel pesquisar, entre seus 13 mil funcicnarios, se
alguém desenvolve projeto na Administracdo Publica Federal. Requer a exclusdo do item
citado, argumentando:

[...]

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e,
principalmente, sem qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, ndo
sendo razoavel a manutencgéo desta exigéncia.

[-]

Nao se duvida que a prestacdo de declaracoes falsas possa acarretar a
penaliza¢do das licitantes, por isso, diante do risco de sofrer penalizagdes,
ante tal condicdo tao genérica, é insegura a participagcao das Operadoras
neste certame.

[...]10s documentos exigiveis para a habilitacdo estéo indicados no art. 27 da Lei
8.666/93 e somente podem se referir & habilitacdo juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econdmico-fananceira, reqularidade fiscal e
cumprimento do sisposto no inc. XXXIll do art. 7°, CF/88.

Logo as exigéncias habilitatérias n&o podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao
necessario para o cumprimento do objeto licitado. [...] (grifo no original)

b) Do parecer: O item 2.3.6 veda que “Pessoa juridica, cujo administrador,
proprietario ou sécio com poder de dire¢éo seja familiar de agente publico, preste servicos
ou desenvolva projeto no 6rgao ou entidade da administracéo publica do Distrito Federal
em que este exerca cargo em comissdo ou fung¢ao de confianga por meio de contrato de
servico terceirizado ou contratos pertinentes a obras, servicos e a aquisi¢cdo de bens, ou
ainda de convénios € os instrumentos equivalentes”.

Conforme o Memorando 2278/2014 constante as fls. 134 a 139 do processo
de telefonia moével, o CBMDF apenas cumpre a imposicdo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) com a finalidade de vedagao ao nepotismo. Tal determinagao
advém do Decreto Distrital n® 32.751/2011.

Observo que os temores da impugnante sio injustificaveis. O instrumento
convocatério veda a participacdo de pessoa juridica cujo ADMINISTRADOR,
PROPRIETARIO OU SOCIO COM PODER DE DIRECAO seja familiar de agente ptiblico.
Evidentemente, a futura licitante ndo possui 13 (treze) mil administradores, proprietarios
ou socios com poder de direcado. Além disso, como ja citado, o regramento do edital nada
mais & que a transcricdo da legislacdo e de reiteradas decisbes da Corte Distrital de
Contas. Portanto, PEDIDO INDEFERIDO

4- Desnecessidade de reconhecimento de firma em instrumento piiblico de
procuracao

a) Do questionamento da empresa: A empresa Ol requer a modificagao da
redacdo dada ao item 4.4 do edital. O item trata sobre o reconhecimento de firma para o
Credenciamento. Solicita a empresa:

L]
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Diante disso, requer a adequacgéo do item 4.4 do Edital, para que a procuragao por
instrumento publico apresentada pelo representante da empresa por ocasido do
credenciamento ndo precise ter firma reconhecida, mas apenas nos casos de
procuracao por instrumento particular.

b) Do parecer: Informa-se que o credenciamento, nos casos de Pregdo
Eletrénico, é realizado pelo Comprasnet, e que o CBMDF néao participa desse processo
de credenciamento. O credenciamento, como explicitado no item 4.3 do Edital de
Licitacdo é junto ao provedor do sistema Comprasnet. Ressalta-se que tais termos estao
estabelecidos no Decreto Federal 5.450/2005. PEDIDO INDEFERIDO.

5- Exigéncia de reqularidade trabalhista como requisito de habilitacdo aplicavel as
contratacoes empreendidas pelo poder Publico.

a) Do questionamento da empresa: A licitante requer a permissao
expressa para a comprovacgao de regularidade trabalhista por meio da apresentacao de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do
art. 642-A da CLT.

b) Do parecer: A inclusdo da apresentacdo da CNDT como documento
obrigatério de habilitagdo no rol do art. 29 da Lei 8.666/93 foi imposi¢éo da Lei n® 12.440,
de 2011. Essa lei prevé a apresentagdo de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa,
conforme o § 2° do art. 642-A da Lei n® 12.440, de 2011. Apenas informa-se que nao é
necessaria a alteracdo, uma vez que a Lei ja prevé a aceitacao desta certidao durante o
certame licitatorio. Nao obstante, visando a melhor adequacgao dos termos do edital, sera
retificado o texto, com a previsdo de aceitagdo de Certiddo Positiva com Efeito de
Negativa. PEDIDO DEFERIDO.

6- Inexisténcia de aplicacao de alternatividade estatuida nos incisos |l e ll do art. 29
da Lei de licitagGes

a) Do questionamento da empresa: A licitante questiona a apresentacao
de CND do DF, uma vez que a Lei 8.666/93 prevé em seu art. 29 a apresentacdo de
prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal.

b) Do parecer: Sobre este item da impugnacéo da empresa Oi, deve-se
fazer algumas considerag¢des importantes. 1°) A impugnante equivoca-se ao informar que
o edital da licitagdo exige documento da matriz e da filial, conforme apontou em sua peca
impugnatéria. Ao contrario, exige-se a documentacao pertinente da empresa participante
seja filial ou matriz, conforme item estabelecido no item 7.7 do mesmo edital de licitacéo.
2°) A inclusao do item 7.2.2, IX do edital € em cumprimento ao art. 173 da Lei Orgénica do
DF: “Art. 173. O agente econdmico inscrito na divida ativa junto ao fisco ao Distrito
Federal, ou em débito com o sistema de seguridade social conforme estabelecido em lei,
nao podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.” Desta forma, o CBMDF nao pode descumprir tal
exigéncia. Mantém-se o item inciso |V do item, 7.2.1 do Edital e o inciso VIIl e IX do item
7.2.2 do Edital. PEDIDO INDEFERIDO.

“Brasilia — Patrimonio da Humanidade”
QUARTEL DO COMANDO GERAL ‘\V

DIRETORIA DE CONTRATAGOES E AQUISICOES
SAM QUADRA “B” BLOCO *D”
Tel/Fax: 3901-3481
www.cbm.df.gov.br



CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES

Hntos porum novo OF

7, 8 — Das Penalidades excessivas e da razoabilidade na aplicacao da muita

a) Do questionamento da empresa: A empresa Ol guerreia, nos toépicos 07
e 08 de sua pega impugnatéria, os percentuais de multa estabelecidos nos itens 8.3 do
Edital e 13.3 da minuta contratual. Alega que ultrapassa o limite de 10 % o valor do
Contrato estabelecido pelo Decreto 22.626/33, revigorado pelo Decreto de 29 de
novembro de 1991 e a MP 2172/01. Com isso, requer a adequagdo das multas
observando o limite de 10% o valor do Contrato. No tépico 08 cita que o edital tal como a
minuta contratual ndo fazem distingdo quanto as penalidades aplicadas nos casos de
inexecucéo total e parcial do Contrato.

b) Do parecer: A aplicacdo de penalidades realizada pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal obedece ao Decreto Distrital n® 26.851/2006 alterado
pelo Decreto Distrital 35.831 de 19/09/2014. Em especial a aplicagdo de multas, os
percentuais estdo estabelecidos no art. 4° do citado decreto. Como houve madificacées
no texto das penalidades, € imperativa a alteragdo nos termos editalicios. Porém, os
percentuais estabelecidos permanecem inalterados. Diante do exposto PEDIDO
INDEFERIDO.

9- Reajustes dos precos e das tarifas

a) Do questionamento da empresa: A empresa impugna o reajuste
contratual estabelecido no edital. Requer a alteragao dos itens 10.11, 10.12 e 10.13 do
edital. Solicita que o reajuste das tarifas referentes ao STFC e ao SMP sejam pelos
indices, respectivamente, IST e IGP-DI, tendo em vista a Resolugao n® 420 de 25/11/2005
— ANATEL.

b) Do parecer: Inicialmente, deve ser esclarecido que o instrumento
convocatdrio prevé critério de reajuste anual, em conformidade com a legislagéo vigente.
A solicitagdo da impugnante nao merece guarida. A Administragédo nao deve eleger mais
de uma forma de promover o reajuste, exegese do r. Acérdao n°® 2655/2009 — TCU —
Plenario. Cita o Ac6rdao, em, termos:

Passe a incluir, nos editais de licitagdo e nos respectivos contratos, quando
couber, os critérios de reajuste de precos, que deverdo refletir a variagdo efetiva
dos custos dos servigos e insumos; nos termos dos arts. 40, inciso X, e 55, inciso
lli, da Lei 8.666/1993, c/c art. 5° do Decreto 2.271/1997.

Diante do exposto, incabivel a solicitagcdo da empresa de previsdo de
multiplos indices de reajuste. Ressalta-se que o ajuste a ser celebrado nao é de natureza
privada, é orientado por principios de Direito Publico. Por isso, o contrato administrativo
traz clausulas exorbitantes que favorecem a Administragcao, conforme a Lei n°® 8.666/93.
Sobre o assunto, Marcio Fernando Elias Rosa ensina que “o contrato administrativo
corresponde, pois, ao contrato firmado pela administracdo, segundo normas de direito
publico, com o prop6sito de solver sua necessidade” (ROSA, 2002, p. 85). Nao obstante,
o instrumento convocatério elenca indice de reajuste diverso do apontado pela ANATEL.
Desta forma, é pertinente a adogao do indice IST (indice de servigos de telefonia). Isto
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posto, a alteragdo do indice definido no instrumento convocatério € rnedida cabivel.
Diante do exposto, PEDIDO DEFERIDO EM PARTE.

10- _Limitacao da responsabilidade da contratada aos danos diretos
comprovadamente causados a contratante.

a) Do questionamento da empresa: A empresa questiona os itens 11.2 do
edital, 24.3 do Termo de Referéncia e 11.3 da Minuta Contratual. Tais itens estio
relacionados a responsabilidade da contratada e aos Danos Diretos comprovadamente
causados a contratante. A empresa Ol argumenta que a previsdo contida no Edital é
desproporcional uma vez que exige que a contratada arque com qualquer perda ou
prejuizo.

b) Do parecer: Mais uma vez a leitura dos itens do edital foi equivocada.
Ocorre que a licitante deve observar a integralidade do item. Cita o instrumento
convocatorio, precisamente no item 11.2, em termos:

11.2.  Responsabilizar-se por quaisquer danos pessoais e/ou materiais,
causados por técnicos (empregados) e acidentes causados por terceiros,
bem como pelo pagamento de salarios, encargos sociais e trabalhistas,
fributos e demais despesas eventuais, decorrentes da prestagdo dos
servigos. (grifo meu)

Claramente os mandamentos constantes no Edital e nc Termo de
Referéncia incidem sobre as situagdes faticas em que empregados da concessionaria, ou
terceirizados contratados, causarem dano a Administracdo quando estiverem prestando
os servicos objeto do futuro ajuste. A simples leitura completa do item 11.2 do
instrumento convocatoério ja elide, por si s6, quaisquer duvidas. Como se nota, inexiste
qualquer afronta ao art. 70 da Lei n° 8.666/93. Evidentemente, qualquer penalizacao a
futura contratada é antecedida do devido processo administrativo, na forma do item 8
(DAS PENALIDADES). Diante da clara determinagdo do edital, PEDIDO INDEFERIDO

11- Indevida apresentacido de certiddoes de reqularidade mensalmente

a) Do questionamento da empresa: A empresa se insurge contra os itens
15.1 do Edital e item 7.4 da Minuta de Contrato. Os itens tratam da exigéncia da
apresentagao de certiddes de regularidade fiscal mensalmente para fins de pagamentos.
Alega que tal exigéncia ndo esta prevista na Lei de licitagoes.

b) Do parecer: Vislumbra-se que o Edital de licitagbes do CBMDF
acompanha harmonicamente a Decisdo da PGDF Parecer 1013/2010 (emitido
especificamente para o edital do presente certame) que exigiu a coinprovacao da
regularidade fiscal como condicionante ao pagamento: Cita o Parecer 1013/2010, fl. 109:
“25- O edital deve exigir a comprovacao da regularidade fiscal como condicionante ao
pagamento, o que também devera constar da minuta contratual.” Verifica-se, ainda, que a
inclusdo da CNDT no Edital de Licitagdes foi uma imposi¢ao ao inciso V do art. 29 da Lei
8.666/93 por meio da Lei n® 12.440, de 2011. Ademais, a empresa contratada é quem
devera manter as condi¢cdes de habilitagdo do certame, cita-se o art. 55, Xlll d
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8666/93: “XllI- a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.” Desta forma, NEGA-SE a alteracdo do
Edital no item citado.

12- Garantia de penalidade por atraso de pagamento.

a) Do questionamento da empresa: A empresa Ol se insurge contra as
condi¢cbes estabelecidas nos itens 15.3 do edital e 7.2 da Minuta do contrato. Os itens
tratam da forma de atualizacdo do valor devido a Contratada quando do atraso do
pagamento pela Contratante. Alega que a contratante deve ser penalizada quando
descumprir suas obrigagées de pagamento. Requer a alteragdo dos itens de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora de 1% ao més
e a corregao monetaria pelo IGP-DI. Alega:

[...] No caso em quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim
sendo, devera ressarcir a contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros
moratérios, multa moratéria e corre¢do monetéaria.

[.]

Por fim verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razdo pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacdo de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econémico-financeiro da
contratada. [...]

b) Do parecer: Inicialmente, deve ser esclarecido que o instrumento
convocatorio prevé critério de reajuste para eventuais atrasos no pagamenio. O item 15.3
do Edital reza que “passados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento por parte da
Administracao, a parcela devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da
obrigacdo até a data do efetivo pagamento de acordo com a variagéo “pro rata tempore”
do INPC”. Como se observa, a Administracdo prevé o reajuste diante da mora para o
pagamento. Incabivel a solicitacdo da empresa de previsdo de multa mais juros
moratérios, com fulcro na legislacdo. Ressalta-se que o ajuste a ser celebrado nao é de
natureza privada, & orientado por principios de Direito Pudblico. Por isso, o contrato
administrativo traz clausulas exorbitantes que favorecem a Administragao, conforme a Lei
n® 8.666/93. Sobre o assunto, discorre a doutrina administrativa que "a vontade do
particular € livre ao contratar com a Administracéo, € livre para formar vinculo. Todavia,
nao o € no referente as clausulas a aderir por forca do edital, da proposta, etc."
(FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 61). Portanto, Pedido INDEFERIDO.

13 — Retencao db pagamento pela contratante
a) Do questionamento da empresa: A empresa impugna os itens 15.4 do
Edital e o item 7.3 da Minuta de contrato que abordam sobre a liquidagdo do pagamento.
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A empresa Ol Mével S.A informa que € ilegal a retencédo de pagamento e ndo encontra
amparo no rol de penalidades apontadas pela Lei de Licitagdes em seu art. 87.

b) Do parecer: Os itens ndo expressam a possibilidade da retencéo do
pagamento. Alerta-se, mais uma vez, para a necessaria acuidade na leitura do inteiro teor
o instrumento convocatorio. Cabe esclarecer que antes do processo de pagamento, ha a
etapa de liquidacdo da despesa, conforme descrito na Lei 4.320 de 17 de marco de 1964.
Da leitura do arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 constata-se que somente sera realizado o
pagamento da despesa, apos verificado o correto direito adquirido para a efetivacdo do
pagamento. Sobre o assunto, discorre REIS, em termos:

Trata-se de verificar o direito do credo ao pagamento, isto &, verificar se o implemento
de condigdo foi cumprido. Isto se faz com base em titulos e documentos. Muito bem,
mas hd um ponto central a considerar: € a verificagdo objetiva do cumprimento
contratual. O documento & apenas o aspecto forma da processualistica. A fase de
liquidacé@o deve comportar a verificagéo in loco do cumprimento da -.krigagéo por parte
da contratante. Foi a obra, por exemplo, construida dentro das especificacdes
contratadas? [...]? Foi o servico executado dentro das especificacdes? [...]. (REIS,
Heraldo da Costa. A Lei n° 4.320/64 comentada e a lei de responsabilidade fiscal. 312
Ed. IBAM, p. 149 e 150)

Como se nota, os pagamentos eventualmente devidos somente seréo efetivados apés a
necessaria liquidacao da despesa. Desta forma, mantém-se a redacao dos itens. PEDIDO
INFEDERIDO.

14- Pagamento via nota fiscal com cdédigo de barras
a) Do questionamento da empresa: A empresa impugna o item 15.7 do
edital. O item trata sobre pagamentos que sera realizados exclusivamente em conta no
BRB. Alega a empresa:
]
Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento
de pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que
esses sdo pagos mediante apresentacédo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras),
ou mediante SIAFI nos casos de érgaos vinculados a Administragdo Publica Federal,
como é o caso da ANATEL.
Como é cedico, o SIAFl é um sistema informatizado que controla a execugio
orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica
direta federal, das autarquias, fundacbes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orcamento fiscal e (ou)
no orcamento da seguridade social da Uni&o.
Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria,
etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios
para se ter conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades
financeiras do Tesouro Nacional.
Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento
rapido e eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras. [...]

b) Do parecer: O dispositivo do edital decorre de legislacao distrital. Tal
exigéncia segue o previsto no art. 6° do Decreto Distrital n® 32.767, de 17 de fevereiro de
2011:

Art. 6° Os pagamentos de valores iguais ou superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
serdo feitos, exclusivamente, mediante crédito em conta corrente, em nome do
beneficiario, junto ac Banco de Brasilia S/A - BRB. _
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Paragrafo Unico. Excluem-se das disposi¢gdes do caput deste artigo:

| - os pagamentos a empresas vinculadas ou supervisionadas pela Administragéo
Publica Federal

Il - os pagamentos efetuados A conta de recursos originados de acordos, convénios ou
contratos que, em virtude de legislacdo propria, s6 possam ser movimentados em
instituicdes bancarias indicadas nos respectivos documentos;

Il - os pagamentos a empresas de outros Estados da federacdo gque ndo mantenham
filiais e/ou representacdes no DF e que venceram processo licitatério no dmbito deste
ente federado. (grifei)

Diante da determinacao distrital, mantém-se a redacao do item. Apenas ressalta-se que o
disposto no item ndo impede o pagamento de faturas (notas fiscais com cédigo de barra)
por meio do SIAFI, procedimento ja utilizado nos contratos vigentes de telefonia e
realizado pela Diretoria de Orcamento e Finangas. Pedido INDEFERIDO.

15- Possibilidade de subcontratacao dos servicos

a) Do questionamento da empresa: A empresa guerreia os itens 5.17 e
5.1.8 do Termo de Referéncia, ambos permitem a subcontratagdo parcial de alguns
servicos. Porém, o item 16.9 do mesmo Termo, veda a subcontratagdo. Assim requer que
seja vedada a subcontratagao e permitida a participacao em consorcio. Alega a empresa:

[-]

Contudo, necessario mencionar que a subcontratagédo, conforme pi-:vista no Termo de
Referéncia & Hlegal, pois (i) se trata de subcontratagdo de atividade fim (objeto do
contrato) e (ii) por se tratar de servico regulado, a apresentagao de proposta prescinde
que o proponente possua autorizagao para tal e se habilitem no procedimento licitatério.
Logo, ndo pode uma concorrente que ndo possui outorga para prestar determinado
servico de telecomunicacdo valer-se da subcontratacéo para prestra o servigo, pois
estaria burlando flagrantemente a necessidade de outorga para prestagdo do aludido
Senvico.

(-]

b) Do parecer: Deve ser permitida a subcontratacdo do objeto e vedada a
participagdo de empresas reunidas na forma de consorcio, contrariamente ao que requer
a impugnante. Como ja citado, a participagdo de consércios pode frustrar a
competitividade do pleito. Ja a subcontratacao pode permitir que empresas do ramo, que
por ventura nao executem a totalidade do objeto, possam participar da licitagdo. E medida
que prestigia a competitividade e propicia a obtengédo da melhor proposta. Sobre a
subcontratacéo, discorre o e. TCU’, em termos:

[...]

Subcontratagéo consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugio de
obra ou prestagcdo de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em
nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto avengado.

[.]

Subcontratacdo de parte do objeto contratado é possivel apenas dentro dos limites
permitidos no ato convocatério e no contrato, propostos e aceitos pela Administragzo.

[.].

! Licitagbes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Brasilia : TCU, Secretaria-geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editorag&o e Publicagdes,
2010. p. 791/792.
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Nao obstante a definicdo de subcontratagdo, observemos o ensinamento constante o r.
Acordao n°® 2002/2005 — TCU — Plenario (voto do Ministro Relator), em termos:

[..]

A nosso ver, a Lei n® 8.666/1993, em seus artigos 72 e 78, inciso VI, ao prever a
possibilidade de subcontratacéo, reflete, entre outras coisas, preocupacéo do legislador
em garantir a viabilidade de execug¢do do contrato administrativo mesmo ante a
eventuais circunstancias que impeg¢am o contratado de executar a totalidade de obra,
servico ou fornecimento.

E regra de excecdo, visto que o interesse da Administracdo e pelo cumprimento do
contrato na forma originalmente avencada. N&o é atii a Administracdo promover
licitagdes em quantidade que extrapole ou que fique aquém daquilo que julga ideal para
manter assegurado o interesse publico, mas também né&o lhe é proveitoso permitir que a
auséncia de licitacdo comprometa a igualdade entre os potenciais concorrentes, sob
pena de prejuizo de seus proprios interesses. Em outras palavras, a faculdade conferida
a Contratada pelo artigo 72 da Lei n°® 8.666/1993 para subcontratar parte do objeto evita
gue a Administracdo venha a ter de promover outras tantas licitagbes como forma de
complementar a execug¢do do contrato. Por outro lado, a faculdade ali conferida também
ndo deve servir a burla dos principios inerentes a qualquer processo licitatério. Por isso
mesmo, o legislador condicionou a pratica da subcontratacéo a trés critérios basicos, de
acordo com o que pode-se depreender da interpretacdo sistematica das normas
contidas nos referidos artigos 72 e 78, inciso VI, daquela Lei, critérios esses admitidos
pela maioria dos doutrinadores do Direito Administrativo.

Estabelecem aqueles artigos que:

[..]

De acordo com 0 que consta das citadas normas, nos e possivel afirmar que qualquer
forma (subcontratagdo, cessao, transferéncia, fusao, cisdo, incorporagdo) pela qual se
opte para transmitir direitos e obrigacdes a outrem:

1°) ndo pode isentar a contratada de suas responsabilidades contratuais e legais;
2°) somente pode-se langar méo de tais mecanismos se previamente autorizados
pela Administragdo, para o quantitativo e para as partes do objeto contratado que
essa especifique; e

3°) a previsdo da transmissao de direitos e obrigagdes, para que possa ser levada
a efeito, precisa estar prevista tanto no edital quanto no contrat~. (grifo meu)

L]

No mesmo sentido o r. Acérddo n® 265/2010 — TCU - Plenario, que
determina, em termos:

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratagdo no edital e no
contrato, definindo claramente seus parametros quando desejavel, ou vedando sua
ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n°
8.666/1993.

Diante do ensinamento do e. TCU, conclui-se que ¢é possivel a
subcontratacdo do objeto, desde que previsto no instrumento convocatério. Alerte-se,
ainda, que tal operacdo ndo afasta a contratada de suas responsabilidades legais e
contratuais.

Devemos, igualmente, observar os ensinamentos doutrinarios sobre a
subcontratacdo. Discorre, sobre o assunto, o administrativista JUSTEN FILHO?, em
termos:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética,
2009. p. 567.
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A subcontratagdo n&o produz uma relagéo juridica direta entre a Administragdo e o
subcontratado. Nao sera facultado ao subcontratado demandar contra a Administragao
por qualquer questao relativa ao vinculo que mantém com o subcontratante.

Corrobora entendimento o festejado doutrinador JESSE TORRES®. Pois
vejamos:

[...] na subcontratagdo, a contratada incumbe terceiro de realizar partes da obra ou do
servico que lhe foi contratado pela Administragdo, sern exonerar-se das
responsabilidades decorrentes do contrato.

Diante do ensinamento da e. Corte Federal de Contas e da doutrina
administrativista patria, € possivel a subcontratacao em situagcées excepcionais. Esta
Pregoeira entende que no presente caso concreto, resta evidenciado que parcela
significativa do mercado nao tem condicbes de prestar a totalidade dos servigos
necessarios a Administragao.

Dentre as solu¢cbes possiveis, somente a subcontratacdo é considerada,
visto que: a) a permissao de formagao de consoércios pode frustrar a competitividade; 2) a
contratacao separada do objeto, por meio de 2 (duas) ou mais licitagdes, pode culminar
em solugcdo de continuidade. Isto posto, inquestionavel que cabe a previsdo de
subcontratacdo do objeto. Deve, porém, como ja discorrido, ser vedada a previsdo de
participacdo de empresas na forma de consoércio. Diante dessas breves consideragoes,
PEDIDO INDEFERIDO.

Diante de todo o exposto solicita-se que a empresa acompanhe as
publicacées nos Diarios Oficiais do Distrito Federal e da Unido para posterior abertura do
certame, com as devidas alteracdes estabelecidas.

Informo-vos que eventuais duvidas poderdo ser sanadas através dos
telefones 3901-3481; 3901-3483 e 3901-8573 e pelo e-mail: cbmdf.licita@gmail.com.

Atenciosamente,

CELLOS ALVES — Maj. QOBM/Comb.
Pregoeira do CBMDF/2014
Mat. 1414789

® PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagoes da administragéo puablica. 7.ed. Rio
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