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OFICIO N° 325/2015- PREAP/DICOA Brasilia-DF, 02 de junho de 2015.
PROCESSO N° 053.001.603/2014 - PE n° 55/2014/CBMDF Contratagdo de empresa
especial i para prestacéo de servigo de telefonia para o CBMDF.

Senhor representante da empresa TELEFONICA BRASIL S/A,

informo que este Pregoeiro recebeu o Pedido de Esclarecimento da
empresa TELEFONICA BRASIL S/A, o qual foi remetido ao CBMDF no dia 29/05/2015. O
objeto do Pregéo Eletrdnico n° 55/2014 é a Contratacio de Empresa especializada para
prestagéo de servicas de telefonia mével para o CBMDF, e tinha sua reguiar abertura
prevista para o dia 03/06/2015.

- " Diante da apresentagdo da impugnagdo e, apds analise prévia, da
constatagdo de pontos que mereciam detida andlise dos pedidos, a abertura foi suspensa
para melhor andlise. Diante disso, o presente pedido de esclarecimento foi devidamente
analisado. Isto posto passo as respostas do Setor Técnico responsavel pela
especificacao.

‘ T0 01:
O presente questionamento. ja foi apresentado em impugnagédo anterior e devidamente
respondido pela Admlnlstragéo, vide Oficio n° 264/2015 — PREAP/DICOA, ltem 06
(disponivel  em - -11-12-17-42-05/2012-11-12-20-53-

1?V|elv_=_gocumgnt&51=819§ e enwado para prensa@telefomca es.

0 presehte questlonamento ja foi apresantado em impugnacdo anterior e devidamente

respondiﬂo pela Admimstragﬁo, vide Oficio n° 264/2015 — PREAP/DICOA, item 05

(disponivel em .gov.br/2012-11-12-17-42-05/2012-11-12-20-53-
1?view-=-dxgmenﬁtd~a1 956 enwado para prensa@telefonica.es.

QUESTIONAMENTO 03:
Cita a empresa TELEFONICA que o instrumento convocatério prevé, nos subitens IV e Vil
do item 7.2.2, como Documentos de Habilitagdo, a Certiddo Negativa de Débitos Relativos
as Contribuices Previdencidrias e as de Terceiros e a Certiddo Conjunta relativa & divida
ativa da Unido e aos débitos e tributos federais.

Sra. Aline Monteiro Cardoso

Gerente de Negdécios - Empresa TELEFONICA BRASIL S/A
Av. Engenheiro Luiz Carlos Berrini, 1376 — Cidade Mongdes
Sdo Paulo - SP '
NESTA
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Cita a impugnante, em termos:

Nos termos do artigo 1° da referida Portaria, a prova de regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional serd efetuada mediante a apresentagéio de certidéio expedida
conjuntamente pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
vaida Ativa da Unlﬁo por ela adminislrados moluswe prev:dancaénos Com isso,

Neste ponto | cumme mencionar, ai ue a certiddo unificada é um documento
expedido para a MATRIZ da Telefbnlca S.A, tendo sua regularidade estendida
‘para suas flliais, que é o caso desta licitante, conforme legisiagéo em vigor.

, Como informado pela impugnante, a Portaria Conjunta  PGFN/RFB n°
1751/2014 unificou as certiddes relativas & previdéncia social e aos débitos e
contribuigdes federais / divida ativa da Unifio. N&o obstante, a solicitagio da empresa
merece ser parciaimente rechagada. Pois vejamos.

Inicialmente, veiamos 0 que determina a Lei de Ritos (Lei n° 8.666/93), em
termos: \

Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
Caso, cons:stlré em:

[}
il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estaduai e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Soclal, demonstrando situagéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situag@o regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lel.

V ~ prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VIl-A da
Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
malo-de 1943.

L.k

Claramente, a Lei n° 8.666/33 determina a comprovagdo de regularidade
com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, com a Seguridade Social, com o0 FGTS e
com a Justiga do Trabalho. Em que pese o Edital descrever o documento substitufdo
(certiddo negativa de débitos relativos as contribuigdes previdencidrias), ndo pode ser
suprimida a exigéncia da comprovagéo de regularidade junto & seguridade social, sob
pena de caracterizar clara afronta ao texto legal.

Diante de tal cendrio, cabe ao Edital tAo somente a retificagéo do texto do
item 7.2.2, IV, com a previsdo da entrega de documento exigido no art. 29, IV, da Lei n°
8.666/93. Esclarega-se que a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1751/2014 ndo tem o

condédo de alterar a Lei.
“Brasiila — Patrimdnio da Humanidade” \D
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-~ Como se nota, a redagdo do instrumento convocatério ndo traz qualquer
impedimento para que os licitantes apresentem seus documentos de habilitagdo. As
comprovagbes: que apresentarem duas ou mais informagdes, a exemplo da certidéo
relativa é previdéncia social e a certidéio de débitos e contribuigbes federais / divida ativa
da Umad serdo devidamente recebidas pela Administragéo.

‘ N&o obstants, caso a peticionante tenha dificuldade em interpretar o item
722, 0 item 7.2 do instrumento convocatério prevé a entrega da declaragéo de situagéo
junto ao SICAF. O espelho do SICAF, declaragdo de situagéo, substitui vérios
documentos de habihtac&o juridica, fiscal e econémuco financeira.

Portanto, a slmples apresentagdo, ou consulta pelo Pregoeiro, do SICAF ja
mnmmlza sobremaneira a quantidade de documentos a serem apresentados

- Deve ser relembrado, ainda, o item 7.7 do Edital, que determina que os
documentos de habllitagdo deverdo estar todos em nome da matriz ou todos em nome da
filial, exceto aqueles que comprovadamente s6 possam ser fornecidos & matriz.

QUESTIONAMENTO 04:

O presaﬁte questionamento ja foi apresentado em impugnag¢do anterior e devidamente
respondido pela Admmistracéo vide Oficio n® 264/2015 — PREAP/DICOA, item 02

(disponNel “em br/2012-11-12-17-42-05/2012-11-12-20-53-
012vi id=8195 eenwado para prensa@telefonica.es.
QUESTIONAMENTO 05:

A impugnante se insurge contra as caracteristicas minimas previstas nos itens 5.2 e 5.3 (e
respectivos subitens) do Anexo | ao Edital. Cita a empresa que as exigéncias necessitam
ser alteradas porque ndo sdo todas as operadoras que possuem aparelhos com as
definigGes exigldas. '

Sobre os pontos arguidos, posicionou-se o setor técnico (DITIC), em termos:

Especificamente acerca dos aparelhos de categoria 1, no item 52.15, a
Impugnante goza de certa razéo, pela possibilidade da contratante instalar o
aplicativo. O objetivo da licitante ao exigir o aplicativo instalado é o fato de
algumas operadoras ofertarem aparelhos mais simples, que néo séo
smarthphones, que, no entanto, j& gozam do aplicativo instalado. O objetivo 6 a
grosso modo, utliizar o aparelho mais simples desde que seja possivel o uso do
aplicative. [...].

. O Setor Técnico, diante da solicitagao, opinou pela alteragdo do item 5.2.1.5
do Anexo |, que deve trazer a seguinte redagéo, em termos:

“Brasilla — Patrimdnio da Humanidade” :
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5.2.1.5. Tela colorida, conectividade Wi-fl, apiicativo Whatsapp de fbrica ou que
possa ser faclimente baixado e instalado a partir de repositérios abertos.
Desta forma.
: Segundo 0.Setor Técnico, a alteracao pode abarcar tanto os modelos mais
simples, com o aplicativo nativo quanto os mais complexos sem prescindir do uso do
aplicativo.

Ainda sobre o item 05, cita a DITIC, em termos:

No que tange aos aparelhos de categoria 2, a impugnante também goza de razéo
ao perceber um efro material desta area técnica, com reiacéo as medidas do
aparelho desta categoria. Realmente 130mm como méximo é pouco para um
apareiho desta categoria, portanto o item 5.3.1.3 deve ser alterado para:

5.3.1.3. Dimensdes minimas: 129 mm x 60 mm x 6 mm,

Visto o posicionamento da Diretoria de Tecnologia da Informagédo e
Comunicagdo, o item 5.3.1.3 terd sua redag¢do modificada.

Sobre a velocidade do processador, a DITIC se posicionou contrariamente a
alteragdio da especificacéo. Os apareihos da categoria 2 visam utilizagéo de diversos
aplicativos, onde velocidades de processadores abaixo da prevista trardo dificuldades de
operacgao.

Tendo em vnsta a mformagao do Setor Técnico, denegado o pedido de

Sobre o item 5.3.1.13, cita o relatério do Setor Técnico:

No entanto, o item 5.3.1.13 do Anexo | do Editai pode ser alterado, pois, nos
atuais sistemas operacionals de plataforma aberta ndo ha mais dificuidades de
conectividade. No entanto, para um bom aproveitamento de seus recursos,
substituird esta exigéncia por:

5.3.1.13. Meméria RAM de, no minimo, 2 GB.

Por isso, 0 Item seguinte, também dever4 ser alterado para:

5.3.1.14. Utilizar sistema operacionai de piataforma aberta.

Portanto redagdo dos itens 5.3.1.13 e 5.3.1.14 terdo suas redagdes
modificadas.

Isto posto, DEFERE-SE PARCIALMENTE os pedidos do questionamento 5.

A empresa TELEFONICA guerreia os itens 7.14.1 a 7.14.3, além do item 23.10 do Termo
de Referéncia que segue como Anexo | ao Edital. Inicialments, o presente
questionamento j& foi apresentado em impugnac¢éo anterior e devidamente respondido
pela Administragdo, vide Oficio n° 264/2015 — PREAP/DICOA, Item 07 (disponj
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- Nao obstante 0 posncnonamento anterior da Admlmstracao, o Setor Técnico
se manifestou sobre o assunto. Cita a DITIC, por meio' do Mem. n° 0572/2015 —
DITIC/SETEL, em termos:

Esta érea técnica conhece operadoras que t8m um programa de auxiiio a este tipo
de contra-tempo cada vez mais frequente nos dias atuais.

Qcorre que, a cada evento destes que acontega, reflete uma série de dificuldades
administrativas. na’ operagéio do contrato. Considerando um contrato de 216
aparelthos em comodato, o pedido de 5 deles para a substituicdo em caso de furto
ou roubo representa menos de 3% do contrato e sé serd utilizado quando
_apresentado pelo usudrio o boletim de ocorréncia do fato. A previséio de tal custo
deverd estar na conscidncia das empresas que disputem o pregéo a fim de
considerar tal custo na elaborag#io de seus lances.

Com isso, esta seguranga n&o onera muito o contratado e traz uma vantagem de
operagio muito grande ao contratante, por isso, tal exigéncia permanecera.
Destaca-se por fim o fato de tal exigdncia ser a mesma para todas as licitantes e
com possibilidade de atendimento por todas eias, mantendo-se assim a igualdade -

~ de condigdes e a possibilidade de participagdo no certame.

Diante do posicionamento do Setor Técnico, bem como da manifestagéao
anterior do CBMDF, DENEGADO O PEDIDO do questionamento 6.

QUESTIONAMENTO o7:

O presente questionamento j& foi apresentado em impugnagéo anterior e devidamente
respondido peia Administracio vide Oficio n° 264/20156 - PREAP/DICOA it
(disponivel - em 0

O presente questionamento jd foi apresentado em impugnagéo anterior @ devidamente

respondido pela Administragéio, vide Oficio n° 264/2015 — PREAP/DICOA, ltem 10

(disponivel em  htips.//www.cbm.df gov.br/2012-11-12-17-42-05/2012-11-12-20-53-
1‘?V|gw=dgmmgm§:d-§19 e enviado para prensa@telefonica.es.

O presente qﬁésﬂonamento jé foi apresentado em impugnacgéo anterior e devidamente
respondido pela Administracﬁo. vide Oficio n° 264/2015 - PHEAP/DICOA tem 01
(disponivel - em - 7-42-05/201 20-53-

1?vneﬂgggmgnt&:§81 95 e envnado para prensa@telefomca es.
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S Ante todo 0 exposto, resta evidenclado que cabe a este Pregoeiro DEFERIR
PARCIALMENTE o pedido da empresa Apés 0 saneamento do Termo de Referéncia, o
processq serd rapublieado :

Informo que a nova abertura do feito seré publicada na imprensa oficial
(DODF & DOU.

. Eventuais duvidas poder@o ser sanadas através dos telefones 3901-3481;
3901 3483 e 3801-8673 e pelo e-malk: impugnacoescbmdf@gmall com.

Atenbiosamente, -

4===§

LEONARDO MONTEIRO LOPES — Maj. QOBM/Comb.
regoeiro do CBMDF/2015
Mat. 1400128 - ¢t

0 MONTEIRQ Lopes
Maj QOBM/Comb,
Mat. 1400128
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