CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAQ LOGISTICA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE CONTRATACOES E AQUISICOES

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO: 053.001.013/2013.

LICITACAO: Pregéo Eletrénico n.° 53/2012/CBMDF.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
limpeza, conservacao e higienizacéo nas dependéncias das Unidades do CBMDF.
ASSUNTO: Recurso da empresa PLANALTO SERVICE LTDA.

INTERESSADOS: FAROCLEAN ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS E BRIGADA
LTDA-EPP.

DOS FATOS

1. A presente fase recursal foi motivada pela mamfestagao de intencéo de
recurso da empresa PLANALTO SERVICE LTDA. Recebidas as razdes de recurso no
prazo legal, a empresa FAROCLEAN ADMINISTRACAC DE SERVICOS GERAIS E
BRIGADA LTDA-EPP foi intimada, via portal eletrbnico, para a apresentagdo de
contrarrazdes.

2. A impugnada, FAROCLEAN ADMINISTRACAQ DE SERVIGOS GERAIS E
BRIGADA LTDA-EPP, apresentou contrarrazbes, dentro do prazo estipulado na
legislacdo. Em sua peca contradita, a recorrida se insurge contra o inteiro teor da pega
apelatoria.

3. O pregoeiro produziu relatério, informando, “in verbis”

Compulsando os autos, resta evidenciado que as alegagdes da empresa
PLANALTQ nac merecem prosperar. A proposta de preges e os documentos
de habilitagdo apresentados pela recorrida estdo em conformidade com ¢
prescrito no Edital do PE 053/2013 — CBMDF.

{..]

Deve ser esclarecido, inicialmente, que as dividas sobre o enguadramento
foram suscitadas porque a recorrida utilizou-se do status para o desempate na
fase de lances. A arrematante, findo o tempo aleatdrio, encontrava-se dentro
da margem de desempate previsto no art. 44, § 2° da |.C 123/20086.

Convocada pelo sistema comprasnet para ¢ desempate, a empresa
FAROCLEAN utilizou-se da faculdade prevista no art. 45, |, sagrando-se
vencedora da fase competitiva / negociaco direta. Apds a etapa competitiva, a
proposta foi aceita e a empresa foi declarada habilitada.

[..]1

Inicialmente, pode parecer fragit a forma de comprovagéo do status da
recorrida. Porém, estd em consonancia com ¢ Decreto Federal n® 6.204/2007,
que regulamenta a apiicagdo da LC n® 123/2006 no ambito da Unide. O
Decreto Federal n® 6.204/2007 disciplina que a comprovagdc do porte das
licitantes como ME ou EPP se dara por meio de declaracdo das licitantes
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Em diligéncia, este Pregoeiro requisitou & Junta Comercial do Distrito Federal a
certidao da empresa FARQCLEAN ADMINISTRAGCAQO DE SERVICOS GERAIS
E BRIGADA LTDA, com fulcro no art. 8% da IN 103/2007 — DNRC. A Certiddo
Simpiificada da JCDF, datada de 30/07/2013, informa que o porte da empresa
& de microempresa (ME).

[-..].

Em consulta ao portal da transparéncia, www.transparencia.org.br, comprova-
se que foram repassados pelo Poder Publico Federal, em 2012, o montante de
R$ 2.456.882,58 (dois mithdes quatrocentos e cingquenta e seus mil oitocentos
e oltenta e dois reais e cinguenta e oito centavos). Em 2013, a empresa
recebeu da Unido o valor de R$ 1.927.572,20 {um milh&o novecentos e vinte e
sete mil quinhentos e setenta e dois reais e vinte centavos). Os valores pagos
pela Poder Publico Federal ndo permitem o reenquadramento da empresa
como grande porte.

Em consulta ao SICAF, precisamente o Relatorio de Dirigente, Refatdrio Nivel
VIl — Regularidade Econémico-Financeira e ac Relatdric Nivel | -
Credenciamento, a empresa € definida como empresa de pequeno porte
(EPP). Nao ha qualguer informagéo, no SICAF, que sinalize a mudanga de
status da recorrida.

[..].

Ademais, @ empresa PLANALTO ndo fez juntar qualquer documento que
comprovasse suas alegacdes. Diante da ndo apresentagio de decumentos e
de difigéncias que nao encontraram provas da irregularidade, a denegacgéo do
pedido da recorrente € a medida que se impde.

L.

4. Finaliza o pregoeiro opinando pela improcedéncia do pedido da empresa
PLANALTO SERVICE LTDA.
5. E o breve relato dos fatos, DECIDO.
DA FUNDAMENTACAO
8. Inicialmente, em escorreita leitura dos autos do processo 053.001.013/2013,

observo que ndo ha qualquer impropriedade no pregdo eletronico em comento.
[gualmente, a condugdo do certame ocorreu dentro da necessaria legalidade e
proporcionalidade.

7. N&ao devem prosperar as alegagtes de irregularidade no enquadramento da
empresa vencedora, muito pelo contrario. Assiste razdo ao pregoeiro, uma vez que a
propria Junta Comercial do Distrito Federal concedeu Certiddo que reconhece que a
empresa fazia jus ao tratamento diferenciado previsto no Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas. Diante de tal fato, nac ha que se falar em irregularidade na proposta e nos
documentos da vencedora.
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8. As diligéncias realizadas pelo pregoeiro foram contundentes, isto &,
obtiveram informagdes criveis que demonstram o porte pequeno da licitante
FAROCLEAN. Os documentos obtidos sao claros quando demonstram o porte da
empresa (Certiddo Simplificada da JCDF, Relatérios do SICAF e demonstragdo de
repasses da Uniao para a recorrida).

9. Preliminarmente, deve ser esclarecido que a nfo inscricdo da empresa
FAROCLEAN no SIMPLES NACIONAL ndo significa que a mesma nao faz jus ao
tratamento diferenciado. Pela simples leitura do Estatuto das MEs e EPPs comprova-se
que existem situacdes em que a beneficiaria ndo pode ulilizar-se da tributacédo
simplificada, sem perder, no entanto, sua qualificacdo como micro ou pequena empresa.

10. Disciplina a Lei Complementar n® 123/2006, “in verbis™

Art. 17. Nao poderio recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[..}

§ 10 As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste
artigo n&c se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as
atividades referidas nos §§ 50-B a 5¢-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou
as exercam em conjunto com outras atividades que ndc tenham sido objete de
vedagdo no caput deste artigo.

[..]

Art. 18. O valor devido mensalmente pela micrcempresa e empresa de
pequeno porie comercial, optante pelc Simples Nacional, serd determinado
mediante aplicacio da tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

[-]

§ 5°C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar as
atividades de prestacéo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do
Anexo |V desta Lei Complementar, hipotese em gue ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuigéo prevista no inciso V1 do caput do art, 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagao
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

[...)

Vi - servigo de vigitdncia, limpeza ou conservagao. (grifos nossos)

11. Sobre o assunto, a Corte Federal de Contas ja se posicionou. Cita o e.
Tribunal de Contas da Unidao, por meio do ACORDAQO N° 2798/2010 — TCU — Plenario
(Rel. Min. José Jorge), “in verbis™

36. Conclui-se, entéo, que, se a empresa FAROCLEAN elaborou sua proposta
comercial sem utilizar os beneficios tributérios do Simples Nacional, ndo ha
obice em sua patiicipacdo nc Pregdo Eletrénico n® 10000001/2010-CPL/AC
nem em sua contratagfo pela ECT.

L

VOTO DO MINISTRO RELATOR
.1
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9. Quante ao primeiro ponto, em gue pese 0s servicos licitados — copeiragem —
enquadrarem-s¢ na vedagic legal do art. 17 da Lei Complementar n°
123/2006, porquanto considerados cessfo ou locacgc de méao-de-obra, néo
podendo, assim, a empresa contratada desfrutar dos beneficios do Simples
Nacional, isso, no entanto, ndo constitui dbice & participagdo em licitag&o
publica, pois, consoante destacou a unidade técnica, a Lei Complementar n®
123/2006 ndo faz qualquer proibicdo nesse sentido, tampouce a Lei de
Licitagdes. [...].

12. Conclui-se, portanto, que a ndo inclusio no SIMPLES NACIONAL néao
acarreta no afastamento do tratamento diferenciado nas licitagdes puablicas. Para a correta
caracterizacao das licitantes como ME ou EPP, deve ser observado o art. 3° do Estatuto
das Micro e Pequenas Empresas.

13. Nao obstante o evidente esforgo do Pregoeiro para visiumbrar a real
situacio da empresa vencedora, este DICOA promoveu novas diligéncias. A exemplo do
condutor do certame, este Diretor ndo encontrou subsidios para questionar o porte
alegado pela empresa FAROCLEAN.

14. Foram feitas diligéncias para apurar os pagamentos diarios e mensais, feitos
pela Unido, na pagina http:/imww.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias. Foram
obtidos os repasses diarios feitos pela esfera federal a recorrida, entre 01/01/2012 e
31/07/2013.

15. A diligéncia junto ao portal da transparéncia vai ao encontro do que
determina o TCU. Cita o r. ACORDAQG N 1793/2011 — TCU — Plenario (Rel. Min VALMIR
CAMPELOQ), “in verbis™

[..].

8.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo (SLTI/MP) que: (grifo no
original)

[...]

8.2.8. em cbservancia ao art. 44 da Lei Complementar n® 123/2008, para
modalidades de licitacio diferentes de pregdoc sletronico, oriente os integrantes
do Sisg a verificar no Portal da Transparéncia
(http:/iwww.portaldatransparencia.gov.br), quande da habilitagdo de
microempresas e de empresas de pegueno porte que tenham viilizado a
prerrogativa de efetuar lance de desempate, se o somatério dos valores das
ordens bancarias recebidas pela empresa, relativas ao seu Uitimo exercicio,
extrapola ¢ faturamento maxime permitido como condicdo para esse beneficio,
conforme art. 3° da mencionada Lei Complementar;

16. No mesmo sentido o Acorddo n® 1.172/2012 — Plenario (Rel. Min. José
Mucio Monteirg). Cita 0 TCU, no presente julgado, “in verbis™

Licitagdes com participacéo de microempresas e empresas de pequenc porte:
para ¢ fim do uso do beneficio de desempate constante do § 2° do art. 3° da Lei
Complementar 123/2008 deverao ser socmadas todas as receitas obtidas pela
empresa pleiteante, inclusive as auferidas no mercado privado. [...].
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17. Este DICOA nao obteve dados sobre os repasses realizados por outros
entes estatais ou de empresas privadas para a empresa FAROCLEAN. Porém, com base
nos dados obtidos, nao € possivel atacar a declaragao realizada pela arrematante quando
da inscrigdo de sua proposta no portal eletrénico de compras (comprasnet).

18. Deve ser sopesado, ainda, que a propria declaracdo prestada no portal
comprasnet ja apresenta consideravel seguranga sobre porte da empresa (se ME/EPP ou
outras empresas). O portal de compras do Governo Federal possui confrole sobre o
correto usufruto do direito de preferéncia no pregéo eletrénico.

19. E o que se depreende da leitura do ja citado ACORDAO N° 1793/2011 —
TCU ~ Plenario {Rel. Min VALMIR CAMPELQO). Determina o Acérdao, “in verbis”.

[...]

9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do
Ministério do Pianejamento, Orgamento e Gestédo (SLTI/MP) que: (grifo no
original)

[-..]-

927 implemente controle no sistema Comprasnet que impeca o uso da
prerrogativa de efetuar lance de desempate em pregdes, conforme art. 44, §
20, da Lei Compiementar n® 123/2006, para microempresas & empresas de
pequeno porte que ndc se enguadrem em faturamento condizente com ©
definido no art. 3° da mencionada Lei Complementar, utilizando como
referénecia o scmatoric de ordens bancarias sacadas no Uitimo exercicio,
constantes no sistema Siafi, ou institua controles compensatorios com vistas a
evitar essa irregularidade;

[.].

20. Como se nota, o proprio sistema de pregéo eletrénico ja tem ferramentas
para obstar a utilizacdo indevida do beneficio previstc no art. 44 do Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas. Aliada a esse controle, a empresa FAROCLEAN apresentou
declaragdo expressa de que atende aos requisitos previstos na LC n°® 123/20086.

21. Como corretamente abordado pelo Pregoeiro, a vencedora cumpriu os
requisitos exigidos para a comprovagéo do seu porte. A documentagéo prevista em edital
e na legislacéo foi apresentada pela recorrida. :

22. Caso a recorrente tivesse outros dados para comprovar seus argumentos,
deveria ter trazido aos autos. A Administragdo, diante de possivel irregularidade,
diligenciou para afastar quaisquer duvidas, ndo obtendo dados que possibilitem afirmar
gue a recorrida & qualificada como empresa de grande porte.

23. Assiste, novamente, razdo ac Pregoeiro do PE 53/2013 — CBMDF. Ao
recorrente, cabe provar os fatos alegados que desconstituem o direito do arrematante, por
forca do principio “quod non est in actis, non est in mundo” (0 que ndo esta nos autos nédo
esta no mundo).
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24, Sobre a importancia das provas, ocbservemos a licdo do Superior Tribunal de
Justica, por ocasido do RE n® 211851/8SP (Rel. Ministro Salvio de Figueiredo), “in verbis”™

I.]

A producdo de provas visa a formacdo da convicgdo do julgador acerca da
existéncia dos fatos confrovertidos, conforme o magistério de Moacyr Amaral
Santos, segundo o gual “a questio de fafo se decide pelas provas. Por estas
se chega a verdade, a certeza dessa verdade, & convicglo. Em conseqiiéncia,
a prova visa, como fim Gltimo, incutir no espirito do julgador a convicgéo da
existéncia do fato perturbador do direito a ser restaurado” {...].

25. No mesmo sentido o festejado administrativista JUSTEN FILHO'. Segundo o
autor, o ordenamento juridico garante aos eventuais interessados o direito de guerrear a
titularidade dos beneficiarios do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, esclarecendo,
porém, que a incumbe a quem arglir a prova da irregularidade.

26. Ndo obstante a necesséria juntada de provas por parte da empresa
PLANALTO, ressalto novamente que o CBMDF, com fulcro no art. 43, § 3°, diligenciou
para confirmar as alegagdes apresentadas. Diante da nao comprovacgdo das falhas
suscitadas, resta comprovada a regularidade dos procedimentos do certame, bem como
da proposta e documentos de habilitacdo da empresa vencedora.

DECISAO
27. Isto posto, este Diretor de Coniratacoes e Aquisicdes, RESOLVE:

1) RECEBER as razdes recursais da empresa PLANALTO SERVICE LTDA para,
no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE o pedido;

2) MANTER a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do certame a
empresa FAROCLEAN ADMINISTRACAQ DE SERVICOS GERAIS E
BRIGADA LTDA-EPP;

3) DETERMINAR a empresa FAROCLEAN ADMINISTRACAO DE SERVICOS
GERAIS E BRIGADA LTDA-EPP que cumpra os itens 5.5 e 7.1.1 do Edital, isto
&, apresente, no prazo de 03 dias Uieis, a proposta e os documentos de
habilitac&o originais (copias autenticadas}, sob pena de desclassificagao;

4) CONDICIONAR a adjudicacdo do objeto e a homologagéo do certame ao
posterior pronunciamento da e. Corte de Contas do Distrito Federal (TCDF);

! JUSTEN FILHO, Margal. O estatuto da microempresa e as licitagdes piiblicas. S&o Paulo; Dialética, 2007.
fl. 37
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5) DETERMINAR a comunicacdo desta deciséo as empresas PLANALTO
SERVICE LTDA e FAROCLEAN ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS E
BRIGADA LTDA-EPP, via portal comprasnet, fax e correio (AR);

6) DETERMINAR a comunicacéo desta decisdo a Corte Distrital de Contas, em
cumprimento a r. Decisdo Liminar n® 17/2013 — P/AT.

7) CUMPRA-SE.

Brasilia-DF, 07 de agosto de 2013.

MARILTON SA
Diretor def£

K JUNIOR ~ Ten-Cel. QOBM/Comb.
acdes e Aquisicdes do CBMDF
Mat. 1399856
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