Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
Comando do Centro de Obras e Manutengao Predial
Secdo de Projetos

Memorial Descritivo - CBMDF/COMAP/SEPRO
MEMORIAL DESCRITIVO DE ORCAMENTO
OBRAS DE EDIFICACOES

1. IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO

1.1. Objeto: Execucdo do remanescente da obra de reforma e amplia¢cdo do 12 Grupamento de Bombeiro Militar
(12 GBM);

1.2. Area Construida: 1.796,62 (um mil setecentos e noventa e seis e sessenta e dois) m%;

1.3. Numero de Pavimentos: térreo, 12 pavimento e cobertura;

1.4. Local de Execugdo: Setor de Administracdo Federal Norte-SAFN, Qd 04, Lt 02 - Brasilia/DF;

1.5. Processo Administrativo: 00053-00234943/2023-78;

1.6. Unidade Demandante: Centro de Obras e Manutencgdo Predial;

1.7. Responsaveis Técnicos pelo Orgamento:

1.7.1. ART N2 0720250107061 - Eng. Felipe Jubé de Oliveira - CREA 20944/D-GO - Capitulos 1a 7, 11 e 12. Memoria
de cdlculo do BDI e elaborac¢do de cronograma fisico-financeiro;

1.7.2. ART N2 0720250107035 - Eng. Jefferson Sales Alves - CREA 24698/D-DF - Capitulos 8, 9 e 10.

2. OBIJETIVO DO MEMORIAL

2.1. O presente Memorial Descritivo de Orgamento tem por objetivo explicitar, justificar e motivar as premissas

técnicas, normativas e metodolégicas adotadas na elaboracdo do orcamento da obra de edificacdo, assegurando clareza,
rastreabilidade, transparéncia e controle da formac&do dos custos, em atendimento ao art. 62, inciso XXV, alinea "f" da Lei
n2 14.133/2021 e ao Decreto Distrital n2 44.330/2023.

3. BASE LEGAL, NORMATIVA E TECNICA

3.1. A estimativa orcamentaria foi elaborada observando, no que couber:

3.1.1. Lei n? 14.133/2021;

3.1.2. Decreto Distrital n? 44.330/2023;

3.1.3. Normas técnicas da ABNT aplicaveis a edificagdes (ex.: NBR 6118, NBR 6120, NBR 15575, NBR 5410, NBR
5626, NBR 9077, NBR 9050, entre outras);

3.1.4. Manuais e orientacdes dos sistemas referenciais oficiais de custos;

3.1.5. DecisOes e orientacdes dos érgdos de controle externo.

4. PREMISSAS BASICAS DO ORCAMENTO

4.1. Data-base

4.1.1. Data-base dos precos adotada: 03/2026, compativel com os sistemas de referéncia utilizados.

4.2. Sistemas Referenciais de Custos adotados:

4.2.1. (X) SINAPI — Edifica¢oes

4.2.2. () SICRO (itens especificos complementares)

4.2.3. () Outro sistema oficial ou referencial publico: Ndo se aplica.

4.2.4. UF e vers3o de referéncia: Distrito Federal - 03/2026 - N3o desonerado.

4.2.5. Critérios de compatibilizacdo entre sistemas: Os sistemas definidos em legislacdo como fonte formal dos

custos dos insumos para obra publica decorrem da legislacdo e os principais sdo: SINAPI e SICRO. O COMAP adota como
metodologia de orgamentacao a sinapiza¢do, que é a adog¢do dos insumos pertencentes aos SINAPI para a adaptagdo de
composicdes advindas de outros sistemas de referéncia. Os cadernos técnicos do SINAPI sdo fonte formal de consulta para



diretrizes de compatibilidade da descricdo dos servicos em qualidade e quantidade, especificacdes necessdrias a
compatibilizacdo entre servico e projeto, caderno de especificacdes, e composicdes de custo unitario existentes.

4.3. Composigoes de Custos Unitarios:

4.3.1. Para a utilizagdo das composi¢des de custos unitarios, serdo observadas as diretrizes e orientagdes
normativas aplicdveis a elaboracdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia, conforme estabelecido pela
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, as quais sdo transcritas integralmente a seguir:

4.4. ComposicGes de Custos Unitarios:

A elaboracdo de composicdo de custos unitdrios utiliza os conceitos contdbeis de apropria¢do de
custos inerente a adogdo das tabelas referenciais de precos SINAPI e SICRO.

E adotada para elaboracdo de orcamento, pela ordem, composices SINAPI, SICRO, demais sistemas
de referéncias como ORSE, SCO-RJ, GOINFRA, SEINFRACE, PREFERITURA DE SAO PAULO entre
outras.

E de extrema importancia observar que, ao adotar o insumo SINAPI, o servidor deve proceder
consulta a ficha técnica deste insumo, uma vez que alguns servigos considerados insumos na tabela
SINAPI ja contemplam material, mdo de obra, e/ou instalagdo.

A composicao de custos unitdrios é elaborada com base em composicdes de servigcos e insumos,
devendo o orgamentista, ao elaborar modificagGes, conferir se ndo hda duplicidade de mao de obra,
material ou equipamento.

4.4.1. Critérios de lancamento dos custos

Para elabora¢do do orcamento e composi¢cdes de prego unitario, ha a priorizagdo dos custos
originarios do SINAPI/DF. Assim, os servicos e insumos deverdo ser buscados na ordem a seguir:

1. SINAPI/DF referente a data-base;
2. SICRO/DF referente a data-base com os insumos existentes do SINAPI/DF (referente a data-base);

3. OUTROS sistemas referenciais formalmente aprovados por 6rgdos ou entidades da administragdo
publica em publica¢des técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor com
os insumos existentes no SINAPI/DF referente a data-base;

4, SINAPI/DF descontinuado com os insumos existentes no SINAPI/DF referente a data-base;
OUTROS sistemas referenciais formalmente aprovados por érgdos ou entidades da Administragao
Publica em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor
referente a data-base ;

5. Pesquisa de prego no Painel de Pre¢co do Governo Federal;

6. Pesquisa de precgo, com pelo menos 03 (trés) consultas, apresentadas em mapa de cotagdo, apos
analise criteriosa das propostas considerando as questdes de transporte;

7. A mdo de obra sempre deverd ser do SINAPI/DF referente a data-base, tendo em vista a
manutencao das leis sociais.

8. As composicdes auxiliares deverao ser apresentadas de forma analitica.

Nos custos referenciais devem ser evitados os provenientes da NOVACAP, tendo em vista a Decisdo
n? 932-2015 do TCDF. Ainda, conforme processo SEI 0480- 00002171/2022-13, por recomendac&o
da CGDF devera o orgamentista se abster de utilizar as composi¢des da NOVACAP.

4.4.2. Composigoes Principais

Retratam a execug¢do dos servigos principais. Contemplam o consumo de materiais, o esfor¢o da
mao de obra e os equipamentos diretamente envolvidos no servico e sdo agrupadas de forma a
apresentar as possibilidades de execugdo usuais e mais recorrentes no mercado nacional, variando
apenas conforme os fatores que impactam na produtividade ou consumo de materiais.

No orcamento da Secretaria, sdo representadas pelas composi¢des SINAPI com seus respectivos
codigos originais. Quando da adogdo do SICRO, estas sofrem modificagdo na mao de obra.

A codificacdo sempre serd a mesma do banco de referéncia atualizada, devendo os precos adotados
ter origem na data-base mais recente.

4.4.3. Composicdes Auxiliares

Grupos criados com o intuito de retratar a composicdo de custos de elementos que sdo
empregados nos servigos principais. Conforme a necessidade do caso concreto, o orgamentista
pode optar por combinacdo distinta, a depender das especificagdes de cada projeto.

4.4.4. Composicdes Modificadas

Composi¢cdes modificadas consistem em composicGes existentes em bancos de dados referenciais
ou descontinuadas, ou em composi¢des proprias retiradas de orcamentos de outros érgaos que
guardam as caracteristicas de composi¢cdo principal, sendo utilizadas adaptagGes de material ou
m3o de obra com base na referéncia SINAPI/DF més referéncia.


https://www.so.df.gov.br/orientacoes-normativas-para-elaboracao-de-orcamento-de-obras-e-servicos-de-engenharia-da-secretaria-de-estado-de-obras-e-infraestrutura-do-distrito-federal

As composi¢cdes modificadas ndo terdo alteracdo de produtividade ou consumo dos insumos, ou
seja, vao guardar as apropriagdes feitas na composicdo de custos unitdrios principal original.

4.4.5. Composices Proprias

As composicdes proprias deverdo abrigar todas as caracteristicas de composi¢cdes principais e
composicdes auxiliares devendo usar a nomenclatura CPU.

Quando de servigcos especificos devera o orgcamentista na elaboragdo das composi¢cbes proprias
demonstrar a origem da produtividade e consumo dos itens utilizados.

Sempre que o or¢amentista adotar composi¢des préprias, este serd responsavel pela conferéncia
das produtividades e consumos, tratando-se efetivamente de casos esporadicos.

4.4, Pesquisa de Precos Complementar

44.1. Quando necessdria a complementacdo dos valores obtidos por meio dos sistemas referenciais oficiais, a
pesquisa de pregos serd realizada em estrita observancia as disposi¢cdes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e do
Decreto Distrital n2 44.330/2023, adotando metodologia formal, objetiva e devidamente justificada.

4.4.2. A pesquisa contemplara, prioritariamente, a utilizacdo de bases de precos publicos, contratos administrativos
similares, atas de registro de precos vigentes e demais fontes oficiais disponiveis, assegurando a compatibilidade dos
valores com as condi¢Ges de mercado e com as especificagbes técnicas do objeto.

4.4.3. Nos casos em que ndo seja possivel a obtencdo de precos publicos ou de outras fontes e o balizamento esteja
restrito a cotagdes de fornecedores, a estimativa do prego unitario e total deve ser baseada no menor valor obtido entre as
propostas validas, em conformidade com Decisdo n2 2.226/2024 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a qual orienta
que:

"em casos excepcionais em que se utilize exclusivamente pardmetros obtidos de fornecedores para
compor o pre¢o de referéncia de insumo ou servigo, observe a regramento disciplinado no art. 108
do Decreto Distrital n.2 44.330/2023, que possibilita a adogdo do menor valor obtido na pesquisa de
precos vdlidos, em consondncia com as Decisées n.2 1.929/2023, 17/2023, 4.414/2022, 4.809/2021
e 4.306/2021".

4.4.4. Os procedimentos de coleta, tratamento e andlise dos precos observardo critérios técnicos que garantam a
confiabilidade da amostra, incluindo a avaliagdo de homogeneidade dos dados, a identificacdo e exclusdo de valores
discrepantes (outliers), quando aplicdvel, bem como a devida motivacdo para a escolha dos precos adotados.

4.4.5. Toda a metodologia empregada, bem como as fontes consultadas e os parametros utilizados, sera
devidamente registrada e justificada nos autos do processo administrativo, de modo a assegurar a transparéncia, a
rastreabilidade e a conformidade da estimativa orcamentaria com as normas legais e regulamentares vigentes.

4.5. Premissas de Mao de Obra
45.1. Regime considerado: () Com Desoneragdo | (X) Sem Desoneracdo;

4.5.2. As premissas relativas a mao de obra foram definidas considerando os regimes de contratagdo com
desoneracdo da folha de pagamento e sem desoneragdo, conforme a legislacdo vigente e os parametros dos sistemas
referenciais oficiais de custos.

4.5.3. Para fins de elaboragdo da estimativa orgcamentaria, serdo analisados comparativamente os custos
decorrentes de ambos os regimes, adotando-se aquele que se apresentar mais vantajoso sob o aspecto econdmico, sem
prejuizo da observancia das condicdes legais, dos encargos sociais aplicaveis e das produtividades compativeis com as
caracteristicas da obra de edificacao.

4.5.4, A composicdo dos encargos sociais, a jornada de trabalho, os turnos e demais condicbes de execugao
consideradas no orcamento observardo a legislacdo trabalhista vigente e as diretrizes técnicas dos sistemas referenciais
adotados, de modo a assegurar a fidedignidade dos custos estimados e a aderéncia as praticas de mercado.

5. BONIFICAGAO E DESPESAS INDIRETAS — BDI

5.1. O percentual de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) adotado no orcamento foi definido a partir de
memoria de calculo especifica, elaborada com base em critérios técnicos e econdmicos compativeis com o porte, a
complexidade e o regime de execug¢do da obra de edificacdo.

5.2. A composicdo e a metodologia de calculo do BDI observaram, prioritariamente, as recomendacdes
constantes do Manual de OrientagGes para Elaboragdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas, do Tribunal de Contas
da Unido — TCU (2014), bem como as diretrizes estabelecidas no Relatdrio do Acérddo n2 2.622/2013 — TCU, além de outras
referéncias técnicas e normativas reconhecidas como relevantes e aplicaveis ao caso concreto.

5.3. Na composicao do BDI, foi adotado o BDI reduzido, em conformidade com o entendimento consolidado na
Sumula n? 253 do Tribunal de Contas da Unidao — TCU:



Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos
da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.

5.4, Ressalta-se que nao foram incluidos na composi¢cao do BDI os tributos referentes ao Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), em consonancia com a jurisprudéncia do TCU,
que veda a inclusdo de tributos de natureza direta sobre o lucro na formag¢do do BDI, por ndo integrarem o custo da obra ou
servico de engenharia.

5.5. A memoria de calculo do BDI encontra-se devidamente documentada nos autos do processo administrativo,
de forma a assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e a adequada motivagdo dos percentuais adotados (disponivel em
200345046 - paginas 2/4).

5.6. Percentual(is) de BDI adotado(s):

5.6.1. Com desoneragdo: 25,69% (BDI convencional) e 19,75% (BDI reduzido);

5.6.2. Sem desoneracgdo: 20,94% (BDI convencional) e 15,28% (BDI reduzido);

6. ESTUDOS, PROJETOS E DOCUMENTACOES TECNICAS

6.1. A elaboracdo da estimativa orcamentaria foi integralmente fundamentada nos quantitativos extraidos dos

projetos executivos, os quais foram fornecidos pelos respectivos projetistas ou pelo profissional formalmente indicado nas
planilhas de levantamentos de quantitativos.

6.2. Os quantitativos considerados refletem as solug¢bes técnicas adotadas nos projetos executivos e foram
apurados de forma criteriosa, observando-se as unidades de medicdo, os critérios de quantificacdo e as especificacOes
técnicas correspondentes a cada servico, de modo a assegurar a coeréncia entre projeto, orcamento e futura execugao da
obra.

7. SERVIGOS PRELIMINARES DA EDIFICAGAO

7.1. Para os servicos preliminares, adotou-se como premissa a loca¢cdo de containers para as areas de vivéncia,
considerando otimiza¢do do custo, bem como a execugdo de tapumes, sinalizagGes e prote¢des coletivas, quando aplicavel.

7.2. Foram igualmente considerados os custos relativos as instalacdes provisdrias necessdrias ao adequado
funcionamento do canteiro de obras, tais como ligacdes temporarias de agua, energia elétrica e esgotamento sanitario,
além de demais servigos preliminares indispensaveis ao inicio, a continuidade e a seguranga da execuc¢do dos servicos.

7.3. As premissas adotadas foram definidas de forma a assegurar a funcionalidade do canteiro, o atendimento as
normas de seguranca e a otimizagdo dos custos, em consonancia com as caracteristicas especificas da obra.

8. ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA

8.1. A composicao da administragdo local da obra foi definida considerando o porte, a complexidade técnica e as
caracteristicas especificas do empreendimento, especialmente por se tratar de remanescente de obra, com a presenca de
métodos executivos ndo usuais.

8.2. Foi considerada a seguinte estrutura de equipe:

8.2.1. Engenheiro civil: Considerando que a presente contratacdo refere-se a execugao de remanescente de obra,
destaca-se que as etapas de maior complexidade técnica e risco construtivo - tais como fundacdes, estrutura e demais
servigos estruturais - ja foram devidamente concluidas em fase anterior da obra. Dessa forma, as atividades remanescentes
concentram-se predominantemente em servicos de acabamento, instalacGes e etapas complementares, que, embora
demandem acompanhamento técnico, apresentam menor grau de criticidade estrutural e menor necessidade de
acompanhamento continuo em tempo integral por profissional de engenharia. Nesse contexto, entende-se que a presenca
de engenheiro civil em regime de meio periodo é suficiente para assegurar o adequado acompanhamento técnico da obra,
possibilitando a fiscalizagdo dos servigos executados, verificagdo da conformidade com os projetos e especificagdes,
orientacdo técnica a equipe executora e registro das ocorréncias relevantes da obra. Tal medida ndo compromete a
qualidade ou a seguranga da execuc¢do, a0 mesmo tempo em que promove maior racionalidade e eficiéncia na alocacdo de
recursos técnicos, considerando a natureza e a complexidade das atividades remanescentes. Assim, justifica-se a ado¢ao do
acompanhamento por engenheiro civil em regime de meio periodo durante o periodo de execu¢do do remanescente da
obra, garantindo a adequada supervisdo técnica dos servigos a serem executados.

8.2.2. A equipe contempla também 1 mestre de obras, com atuac¢do ao longo de 8 meses, responsavel direto pela
conducdo da producdo da obra, em conformidade com os preceitos normativos e com a boa técnica de engenharia. Trata-se
de profissional essencial, por constituir o elo operacional entre o engenheiro responsavel e a mao de obra direta, sendo
considerada indispensavel sua presenca durante todo o periodo de execuc¢do dos servicos.



8.2.3. Por fim, considerou-se a atuacdo de 1 almoxarife, igualmente pelo periodo de 8 meses, profissional
responsavel pela gestdo de materiais, controle de estoque, recebimento, armazenamento e apoio as rotinas administrativas
do canteiro. A presenca desse profissional contribui para a organizacdo da obra e permite que o engenheiro civil concentre-
se nas atividades de supervisdo técnica, planejamento e gestdo da execucdo dos servicos.

9. CRITERIOS DE PAGAMENTO

9.1. Considerando que a contratacdo da obra em questdo sera realizada sob o regime de empreitada por preco
unitdrio, conforme previsto na Lei n2 14.133, a definicdo dos critérios de medicdo e pagamento deverd estar vinculada as
guantidades efetivamente executadas dos servicos previstos na planilha orcamentaria.

9.2. Nesse regime de execugdo, cada item de servigo possui unidade de medida previamente definida (m?, m3, m,
unidade, entre outras) e prego unitario contratado, sendo o pagamento realizado proporcionalmente as quantidades
efetivamente executadas e devidamente aferidas pela fiscalizacdo da obra. Tal metodologia garante maior aderéncia entre o
pagamento efetuado pela Administragdo e a execugao fisica real do empreendimento.

9.3. A adogdo do regime de empreitada por preco unitario mostra-se tecnicamente adequada para obras cujos
guantitativos podem sofrer variacdes durante a execucdo, em funcdo de condicionantes de campo, ajustes de projeto,
interferéncias ndo identificadas previamente ou necessidades construtivas verificadas ao longo da obra. Dessa forma, o
pagamento por medicdes evita distor¢des financeiras e assegura maior equilibrio contratual.

9.4. Os critérios de medicdo serdo baseados nas unidades estabelecidas na planilha orcamentaria e nas
composi¢des de custo adotadas no orgamento de referéncia, devendo cada servico executado ser quantificado conforme
sua unidade especifica e registrado em boletim de medicdo elaborado pela fiscalizacdo do contrato, acompanhado de
memoria de cédlculo e demais documentos comprobatdérios necessarios.

9.5. O pagamento ocorrera de forma periddica, apds a aprovag¢ao das medicdes pela fiscalizagdo e pela
autoridade competente, correspondendo ao somatdrio dos produtos entre as quantidades efetivamente executadas e os
respectivos precos unitarios contratados, observadas as condi¢Ges contratuais, retencbes legais e demais exigéncias
administrativas aplicaveis.

9.6. Esse procedimento proporciona transparéncia, rastreabilidade e controle técnico-financeiro da execucao
contratual, além de permitir o adequado acompanhamento da evolugdo fisica e financeira da obra, garantindo que os
recursos publicos sejam aplicados estritamente em fun¢do dos servicos efetivamente realizados.

9.7. Em relacdo a administracdo local, o Acérddo TCU 2.622/2013 - Plendario recomenda a adoc¢do de critério
objetivo de medicdo para esse item, estabelecendo que os pagamentos sejam realizados de forma proporcional a execucéo
financeira da obra. Tal orientagdo afasta a utilizagdo de pagamento por valor mensal fixo para a administracao local, medida
que visa evitar desembolsos indevidos decorrentes de eventuais atrasos ou prorrogacdes injustificadas do prazo de
execuc¢do contratual, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988. Dessa forma, o
pagamento da administracdo local devera acompanhar o avanco fisico-financeiro da obra, assegurando maior aderéncia
entre os valores pagos e a efetiva execuc¢do contratual.

9.8. Assim, a adogao de critérios de pagamento baseados em medig¢des dos servigos executados, compativeis com
o regime de empreitada por preco unitario, mostra-se tecnicamente justificada e alinhada as boas praticas de gestdo de
obras publicas e as disposicoes da Lei n? 14.133/2021.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

10.1. O presente memorial consolida as decisGes técnicas adotadas na elaboragdo do orgamento da obra de
edificacdo, atendendo aos principios da legalidade, motivacdo, planejamento, economicidade, eficiéncia e transparéncia,
conforme estabelecido na Lei n? 14.133 e no Decreto Distrital n? 44.330.
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