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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
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Belo Horizonte, 02 de Fevereiro de 2021.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITAGAO
DA CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Cédigo da UASG: 170394
Pregéo Eletrénico N° 06/2021

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada
a Rua Caldas da Rainha, n® 1.799, bairro S&o Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-
assinada, vem, mui respeitosamente, a presen¢a de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3.555/00,

apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatacdo de que o preco de referéncia esta muito baixo (inexequivel) frente aos itens 1
e 2 do referido pregdo, do qual a nossa empresa é fabrica de quadros escolares, e 0 preco estimado feito pelo
orcamento de 3 empresas que compde 0 processo, ndo cobre os custos da matéria prima dos produtos, frete e
impostos, e solicitamos uma revisdo nos precos do qual as matérias primas atualmente tiveram muitos

reajustes, além do frete para entrega dos produtos praticados pelo mercado.

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se 0S requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacdo do pretendido vinculo
juridico. E necesséario pontuar que o que se exige da Administracdo é que busque sempre a melhor proposta.
N&o ha, no teor do dispositivo, qualquer mengdo expressa a menor prego. Por ébvio que uma proposta com
valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete a realidade quando o preco ofertado nédo foi formulado com base

nos requisitos reais de mercado.

Portanto, por melhor proposta deve-se entender ndo somente aquela que oferecer o0 menor preco, mas
também, e principalmente, a que guardar consonancia com 0s requisitos impostos pela Administragdo como
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necessarios a sua elaboracdo. Desta forma, realizando uma andlise da pesquisa de precos apresentada no edital
torna-se claro que foram utilizados como preco de referéncia contratos com 6rgdos publicos realizados no ano
passado, e ainda, como caracteristica fundamental e mais importante, 6rgdos que nao tem sede ou domicilio em
Cuiaba, nem mesmo em Mato Grosso. Nesse sentido, cada 6rgdo ou cidade apresenta variacdo de precos de
uma para outra. O prego de um evento aqui difere-se e muito de outro evento realizado em outra capital de

outro Estado por uma série de fatores, podendo ser tanto cambial, tanto de impostos, como outros insumos.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a uma
contraprestacao justa e razodvel, de forma a cobrir 0s custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal
estimativa de pregos é impraticAvel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manuten¢do do servico.
Assim, o valor estimado para a prestacdo do servico licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir 0s custos do servigo, como o salario, 0s encargos
incidentes sobre os salarios, 0os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da
estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insandvel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e
seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condi¢des. O
valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que

atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso 1l, a necessidade de afericdo de
precos exequiveis durante o processo licitatorio. A administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que
0s custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execucao do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do
servigo e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara

a contratacdo por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que 0 preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a Administracdo
inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo 0 maximo
admissivel e produzir reducdo que tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.”

(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edicéo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante 0 exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizacdo de nova
pesquisa de precos, seja por solicitacdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a fim de

obter valores justos para a obtencdo da média dos valores de referéncia.

A definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos

inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nao possuem capacidade de atender ao licitado, mas que
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participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato. Tal fator gera para a Administracdo futura
onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a
imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado:
ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as
fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A prop6sito, o VVoto que conduziu o Acordao
2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatdrio de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de preco,
in verbis: “Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de precos aceitdveis" pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgéos publicos — inclusos
aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto
para os gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporacfes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administragcdo Publica —, desde que,
com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.” Nesse sentido a ligdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o preco
méaximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize
como inexequivel. Fixar pre¢o maximo ndo é a via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por preco
justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redugdo que
tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentéarios Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 112 Edi¢do, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviavel, como prefere
denominar: Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico. Inaceitavel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a
razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. S&o hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor orcado pela Administracdo é questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, e em resumo, o critério descrito no art.
48, notadamente, no § 1°, almeja aferir pardmetros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecucdo desse objetivo dependeré certamente da fidedignidade do valor orgado pela Administracdo, base de
todo o calculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o preco maximo estabelecido n4o est4 em consonancia
com o mercado, prejudicando expressivamente a Administracdo Publica, que deve buscar o menor preco, mas

garantindo que 0 mesmo € justo e exequivel.

DO PEDIDO

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiqguadros@yahoo.com.br




?ﬂ

BMULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro,

requerer o que segue:
1. Seja aceito o pedido de impugnacao;

2. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obtiver os valores de referéncia exequivel, junto de
fornecedores sérios e da area de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital,
ndo pegando precos na Internet que variam constantemente e ndo costumam atender ao solicitado no edital,
ofertando assim um produto de qualidade e durabilidade, afim de ndo fracassar o certame que certamente
demanda trabalho desta comissdo, pois os precos de referéncia do referido item sdo muito baixos
(inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do qual a nossa empresa € fabrica e o pre¢o

estimado ndo cobre 0s custos da matéria prima do produto, frete e impostos.

3. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

4. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, 0 que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia
do assunto aqui tratado e emita seu parecer, e favor nos enviar os trés orcamentos para conferéncia do valor

apresentado, frente ao produto solicitado no edital.

A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que ndo

se encontrem regulares perante a lei.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

S D&lmira Olinda Costa Santds
L B e, V,"Mu(u [ Dl A les

/ Multi Qu?dros e(Vidros Ltda
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