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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiros e Equipe de Apoio

Decisdo n.2 Final - Autoridade Superior/2021 - CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP Brasilia-DF, 14 de abril de 2021.

DECISAO FINAL — AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO N2: 00053-00098149/2020-10.

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n2 29/2021 - CBMDF - Registro de Precos para a aquisicdo de solugdes para rede de computadores, conforme especificagdes,
quantitativos e condi¢des estabelecidos no Termo de Referéncia. (Repeti¢do do Pregdo Eletrénico n2? 11/2021 - CBMDF).

ASSUNTO: Recurso Administrativo e Contrarrazdo de Recurso apresentados ao Pregdo Eletrénico n2 29/2021-CBMDF.
RECORRENTE: MC2 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. CNPJ: 03.350.438/0001-98.
RECORRIDA: TELTEC SOLUTIONS LTDA. CNPJ: 04.892.991/0001-15.

1. RELATORIO

1.1. O Pregdo Eletrénico n2 29/2021 - CBMDF, que tem como objeto o Registro de Precos para a aquisigdo de solugdes para rede de computadores, conforme
especificacbes, quantitativos e condicdes estabelecidos no Termo de Referéncia, teve sua regular abertura no dia 19/03/2021, as 13h30min. Finda a etapa
competitiva, feita a negociagdo com empresa detentora do menor prego entre as propostas validas e conferidos os documentos de habilitagdo, foi declarada
vencedora da licitagdo a empresa TELTEC SOLUTIONS LTDA.

1.2. Cientificados os participantes do certame sobre o resultado da licitagdo e aberto o prazo para manifestagdo recursal, a empresa MC2 TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA manifestou, de forma imediata e motivada, inten¢do de interpor recurso para os itens 1 e 2, aduzindo:

Prezado Sr. Pregoeiro, fazendo uso do direito da manifestagdo de intengdo de recorrer contra a decisdo, vimos interpor recurso por
entender que a licitante MC2 TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA-EPP atendeu plenamente a todas exigéncias do edital e anexos, que sera
comprovada em nossa pega recursal. Pedimos para considerar nossa intengdo de recurso, inclusive seguindo a orientagdes do TCU
2.564/2009-Plendrio, Acérddo 339/2010 qual recomenda a n3o rejeigdo da intengdo de recurso.

1.3. Recebida a manifestagdo, a Recorrente foi intimada para, no triduo legal, apresentar os memoriais. A Recorrida foi igualmente cientificada para, em igual
prazo, ofertar a contra minuta.

1.4. O Condutor da Licitagdo produziu o Relatdrio de Recurso. Cita a analise ponto a ponto do Pregoeiro, "in verbis":

(-]
2.1. DAS ALEGAGOES CITADAS NO ITEM (DOS FATOS 2) DO RECURSO:

[..]
2.1.2. ANALISE DO PREGOEIRO:
Equivoca-se a Recorrente em suas afirmagdes sobre os fatos ocorridos durante a condugdo do certame.

Primeiramente, porque em momento algum ela foi declarada como vencedora do certame comprovando que atendia todos os critérios
técnicos exigidos, o que ocorreu de fato, foi que na sequéncia dos lances ofertados e com a desclassificagdo da proposta da empresa LETTEL
a Recorrente passou a ser a detentora do menor prego.

Diante disso, foi solicitado a ela a proposta corrigida com o lance final e, apds o envio, a proposta foi encaminhada ao setor técnico para
analise e o certame suspenso para a analise da proposta.

Apos a andlise, o setor técnico consignou no Memorando n2 54/2021 — CBMDF/DITIC/SERED os requisitos técnicos e formais exigidos em
edital que a empresa Recorrente ndo atendeu tecnicamente ou deixou de apresentar em sua proposta e anexos, sendo a proposta da
empresa desclassificada pelas razdes e motivos apresentados no Memorando n2 54/2021 — CBMDF/DITIC/SERED.

Passou-se, entdo, a analise das propostas remanentes, onde a empresa TELTEC passou a apresentar o menor prego, no entanto, a principio,
superior ao estimado pela Administragdo.

Dessa forma, foi aplicado por este pregoeiro o item 12.1 do edital: "12.1 Apds o encerramento da fase competitiva, o Pregoeiro
encaminhard, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao Licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida
melhor proposta, observado o critério de julgamento", concomitantemente, com o item 13.12.1.1 do edital: "13.12.1.1. A desclassificagéo
por pregos excessivos somente ocorrerd apos a fase competitiva, caso a Administragcdo néo obtenha éxito na negociagéo direta”,
obtendo-se assim, em sede de negociagdo direta com a empresa TELTEC, pregos compativeis com o estimado.

Diante da redugdo dos pregos para os patamares aceitaveis, a empresa TELTEC foi convocada para apresentar a proposta corrigida com o
prego negociado, apds o envio, a proposta foi encaminhada ao setor técnico para andlise e o certame suspenso para a analise.

Neste intervalo da sessdo para a andlise da proposta da empresa TELTEC, a empresa Recorrente enviou um e-mail contestando a
desclassificacdo de sua proposta, o qual foi enviado para andlise, juntamente, com a proposta da empresa TELTEC, sendo o
mesmo devidamente analisado pelo setor técnico, que concluiu por manter a decisdo de desclassificacdo da proposta da empresa
Recorrente através do Memorando n? 56/2021 - CBMDF/DITIC/SERED, que reafirmou que a empresa MC2 TECNOLOGIA n3o apresentou
proposta que atendesse ao edital, conforme os motivos ja expostos no Memorando n2 54/2021 — CBMDF/DITIC/SERED.

Ora, a proposta da empresa Recorrente foi analisada por duas vezes e mantida desclassificada, logo a proposta e anexos enviados ndo
comprovaram que os equipamentos ofertados atendiam aos critérios técnicos estabelecidos no Ato Convocatério, nesta seara, ao contrario
do que afirma a recorrente, esclarece-se que a mesma em momento algum foi declarada vencedora. Registra-se que a Recorrente, por ter
sua proposta desclassificada, sequer seguiu para a fase de habilitagdo, portanto, ndo ha que se falar que a empresa Recorrente foi declarada
vencedora dos itens 1 e 2.

Com relagdo ao questionamento de diligéncias, novamente a Recorrente equivoca-se em seus argumentos, uma vez que este pregoeiro
realizou diligéncia com todas as empresas que foram convocadas para enviarem as propostas finais para analise, na forma do item 13.9.1 do
edital: "13.9.1. Em consondéncia com o § 39, art. 43, da Lei n® 8.666/1993, para fins de verificacéio/comprovacéo quanto ao atendimento

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=68565317&infra_siste... 117



15/04/2021 SEI/GDF - 59950658 - Decisdo

das especificagcdes contidas no Termo de Referéncia, o Pregoeiro poderd promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, requerendo a remessa de folders, catdlogos, prospectos técnicos, dentre outros que julgar cabiveis a andlise
objetiva dos produtos ofertados pelas Licitantes".

Portanto, ficou clara a fase em que ocorreria a diligéncia, na qual a Recorrente deveria ter encaminhado todos os documentos que
comprovassem o atendimento da proposta aos requisitos estabelecidos no edital, valendo ressaltar que, na forma do item 13.7 do edital, a
Recorrente ndo poderia apresentar nova documentagdo que deveria constar junto com a proposta a Recorrente deseja fazer nesta fase
recursal, vejamos o item:

13.7. Em nenhuma hipdtese, o contelddo das propostas podera ser alterado, seja com relagdo as caracteristicas técnicas, marcas, modelos,
prazo de entrega, prazo de garantia e prego dos equipamentos e materiais ou de qualquer outra condigdo que importe modificagdo dos
seus termos originais, ressalvadas as hipdteses destinadas a sanar apenas falhas formais, alteragdes essas que serdo analisadas pelo
Pregoeiro.

Com relagdo a suposta ameaca de aplicagdo de penalidade caso fosse interposto recurso, é certo afirmar que ndo foi esse o verdadeiro
entendimento, tal mensagem foi encaminhada varias vezes durante a condugdo do certame para que todos os participantes tivessem
ciéncia e ndo sé para a Recorrente. O verdadeiro entendimento seria para que as empresas realmente se cientificassem que seus produtos
atendem ao edital de acordo com a formalidade apresentada na proposta e de acordo com as especificagdes técnicas dos produtos
ofertados, antes de apresentarem futuros recursos administrativos. No caso da Recorrente, a mesma foi alertada novamente com relagdo a
este fato, tendo em vista que sua proposta ja havia sido analisada por duas vezes neste certame e no certame anterior (Pregdo Eletronico n2
11/2021 - CBMDF) sendo desclassificada em todas as andlises.

Ao contrario do que afirma a Recorrente, ndo houve sobreprego na proposta da empresa TELTEC, uma vez que a mesma apresentou
a melhor proposta dentre as propostas validas (menor preco com atendimento dos requisitos do edital) e, apds a fase de negociagdo
direta, a mesma ofertou pregos dentro do estimado.

Por fim, na andlise deste item, com relagdo a afirmagdo de existéncia de direcionamento velado para aquisicdo de marca de um Unico
fabricante, esclarece-se que, se este foi o entendimento da Recorrente, a mesma deveria ter apresentado impugnagdo ao edital, sendo esta
a fase oportuna para tal questionamento, se ndo o fez é porque concordou com as exigéncias do edital.

(-]

2.2. DAS ALEGAGOES CITADAS NO ITEM (DO PROVIMENTO DO RECURSO 3) DO RECURSO:
(-]

2.2.4. ANALISE DO PREGOEIRO:

Diante do exposto pelas Contrarrazdes da empresa Recorrida e pelo SETOR TECNICO (CBMDF/DITIC/SERED) no Memorando n2 65/2021
- CBMDF/DITIC/SERED, observo que a proposta da empresa MC2 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA deve ser mantida desclassificada,
visto que a mesma deveria ter seguido as exigéncias do edital, apresentando e comprovando ponto a ponto o atendimento das exigéncias
editalicias, o que ndo foi realizado completamente e, ainda, foram constatadas especificagdes ofertadas que ndo atendem ao edital,
conforme dispoe os documentos emitidos pelo setor técnico e pelas contrarrazdes.

E 0 que determinam os itens 8.1; 13.4, alinea "h"; 13.5.2.1 € 13.5.2.1.1 do edital e item 6 do Termo de Referéncia. Vejamos em termos:
NO EDITAL:

8.1. Apo6s a divulgagdo do Edital os Licitantes deverdo encaminhar a PROPOSTA INICIAL (CONFORME ITEM 13.4. DO EDITAL - SEGUIR
O MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS QUE SEGUE COMO ANEXO Il AO EDITAL. ATEN(;AO NA TRANSCRICI\O DAS ESPECIFICA(}@ES DE
CADA ITEM OFERTADO A LICITANTE DEVERA SE ATENTAR PARA APRESENTAR AS ESPECIFICACOES QUE ATENDAM A TODO O CONTEUDO
DE CADA ITEM, CONFORME ESPECIFICADO NO ITEM 6 DO TERMO DE REFERENCIA) e os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO (CONFORME ITENS 14.3 ou 14.4, conforme o caso) no endereco eletrdnico www.gov.br/compras/pt-br, consignando o valor
global, bem como a descri¢do do objeto ofertado.

(-]
13.4. A(s) proposta(s) atualizada(s) deverd(do) ser lavrada(s) em lingua portuguesa e deve(m) conter (SEGUIR O MODELO DE PROPOSTA DE
PRECOS QUE SEGUE COMO ANEXO Il AO EDITAL. ATENCAO NA TRANSCRICAO DAS ESPECIFICACOES DE CADA ITEM OFERTADO A

LICITANTE DEVERA SE ATENTAR PARA APRESENTAR ESPECIFICACOES QUE ATENDAM A TODO O CONTEUDO DE CADA ITEM, CONFORME
ESPECIFICADO NO ITEM 6 DO TERMO DE REFERENCIA):

[..]
h) ATENGAO: DEVERA SER ENTREGUE DOCUMENTO PONTO A PONTO A FIM DE COMPROVAGAO DE CADA UM DOS REQUISITOS TECNICOS

E FUNCIONALIDADES REQUERIDAS, conforme o modelo de FORMULARIO DE AVALIAGAO TECNICA DA PROPOSTA, que segue como Anexo
| do Modelo de Proposta de Pregos e citado abaixo no item 13.5.3.4. deste Edital;

L]

13.5.2.1. Encaminhar, juntamente com a proposta comercial inicialmente inserida no sistema ou quando solicitado pelo pregoeiro
juntamente com a proposta ajustada com o prego final: manuais, catdlogos, folhetos, impressos ou publicagdes originais do fabricante,
suficientes para comprovagdo dos requisitos técnicos do equipamento ofertado, e indicados no Formulario de Avaliagdo Técnica da
Proposta, no qual deverd constar a identificagdo e pagina do documento comprobatdrio e o texto onde se encontra descrita cada uma das
funcionalidades e caracteristicas da solugdo ofertada.

13.5.2.1.1. Caso a licitante ndo disponha destes documentos, podera apresentar declaragdo do fabricante do equipamento em questdo com
as referidas especificagdes;

(-]

NO TERMO DE REFERENCIA:
6. ESPECIFICACOES MINIMAS ACEITAVEIS E QUANTIDADES

ESPECIFICACOES MiNIMAS

ITEM ACEITAVEIS CATMAT
Switch de acesso 24
1 portas PoE 10/100/1000 463274

Camada 2

Cada switch devera possuir:
[..]

DEVERA SER ENTREGUE DOCUMENTO PONTO A PONTO A FIM DE COMPROVAGAO DE CADA UM DOS REQUISITOS TECNICOS E FUNCIONALIDADES REC
DA PROPOSTA, que segue como Anexo | do Modelo de Proposta de Pregos, constante do Anexo Il do Edital e citado no item 13.5.3.4. do Edital.

(-]

ITEM
ACEITAVEIS

ESPECIFICAGOES MiNIMAS ‘ CATMAT
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Switch de acesso 48
2 portas 10/100/1000 462551
Camada 2

Cada switch devera possuir:

(-]

DEVERA SER ENTREGUE DOCUMENTO PONTO A PONTO A FIM DE COMPROVAGAO DE CADA UM DOS REQUISITOS TECNICOS E FUNCIONALIDADES REC

DA PROPOSTA, que segue como Anexo | do Modelo de Proposta de Pregos, constante do Anexo Il do Edital e citado no item 13.5.3.4. do Edital.

(-]
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Os memorandos do setor técnico que analisaram a proposta da empresa Recorrente foram claros nos apontamentos dos quesitos que ndo
foram atendidos:

Para o ITEM 1 foram citados os seguintes pontos em desacordo com o edital:

Deve possuir fonte de alimentagdo de no minimo 370W e permitir a adigdo de fonte redundante interna - Segundo a documentagao
técnica do fabricante, o equipamento ndo suporta adi¢cdo de fonte redundante. Nas paginas do arquivos citado pela empresa,
nada foi encontrado a respeito de redundancia de fonte.

Compativel com protocolo 802.1X, Autenticagdo MAC, AAA, TACACS+, RADIUS e RPVST+ - Segundo a documentagdo técnica do
fabricante, o equipamento ndo suporta o protocolo TACACS+. Acredito que a empresa quis citar também o arquivo "huawei-
cloudengine-s5731-h-series-switches-datasheet.pdf", para as paginas 15, 24 e 25, uma vez que o outro arquivo s6 possui 17
paginas. Mesmo assim, ndo foi encontrado nada a respeito do protocolo TACACS+.

Deve implementar IEEE 802.3az para as portas 10/100/1000 - Segundo a documentagdo técnica do fabricante do equipamento, de
acordo com a documentagdo citada pela empresa, ndo ficou comprovado a implementacdo de IEEE 802.3az para as portas
10/100/1000.

Deve implementar PVST+ e RPVST+ - Segundo a documentacdo técnica do fabricante do equipamento, de acordo com a
documentagdo citada pela empresa, ndo ficou comprovado que o equipamento implementa PVST+ e RPVST+. O que a
documentacdo mostra é o uso de VBST para interoperar com PVST+ e RPVST+.

Para o ITEM 2 foram citados os seguintes pontos em desacordo com o edital:

Compativel com protocolo 802.1X, Autenticagdo MAC, AAA, TACACS+, RADIUS e RPVST+ - Segundo a documentagdo técnica do
fabricante, o equipamento ndo suporta o protocolo TACACS+. Acredito que a empresa quis citar também o arquivo "huawei-
cloudengine-s5731-h-series-switches-datasheet.pdf", para as paginas 15, 24 e 25, uma vez que o outro arquivo s6 possui 17
paginas. Mesmo assim, ndo foi encontrado nada a respeito do protocolo TACACS+.

Deve implementar IEEE 802.3az para as portas 10/100/1000 - Segundo a documentagio técnica do fabricante do equipamento, de
acordo com a documentagdo citada pela empresa, ndo ficou comprovado a implementacdo de IEEE 802.3az para as portas
10/100/1000.

Deve implementar PVST+ e RPVST+ - Segundo a documentac¢do técnica do fabricante do equipamento, de acordo com a
documentagdo citada pela empresa, ndo ficou comprovado que o equipamento implementa PVST+ e RPVST+. O que a
documentagdo mostra é o uso de VBST para interoperar com PVST+ e RPVST+.

As contrarrazGes da empresa Recorrida corroboram com os apontamentos de que a proposta da Recorrente ndo atendeu ao
edital. Ressalta-se, que a contrarrazdo da empresa Recorrida foi ratificada/acatada pelo setor técnico no documento que analisou o recurso
(MEMORANDO N2 65/2021 - CBMDF/DITIC/SERED) com o seguinte teor:

[..]

Em andlise das contrarrazdes de recurso, apresentadas pela empresa Teltec, esta area técnica corrobora com tais contrarrazdes. As
informagdes trazidas pelo empresa Teltec, em seu documento de contrarrazdes (59600780), comprova, reforga e constata, que de fato, os

equipamentos ofertados pela empresa MC2 ndo atendem aos requisitos do edital, para os itens 1 e 2, do Pregdo Eletrénico n2 29/2021 -
CBMDF.

Dentre os pontos citados pelas contrarrazdes da Recorrida que podem contribuir com a andlise da desclassificacdo da proposta da
Recorrente, vale destacar os seguintes:

Apesar de ter sido criada pela Cisco, a especificagdo do TACACS+ desde muito tempo estd documentada sob a forma de ‘draft’ no site
do IETF, permitindo que vdérios outros fabricantes desenvolvam o suporte a tal protocolo. E isso de fato aconteceu. Muitos fabricantes
de dispositivos de redes (tais como roteadores, switches e firewalls) declaram em seus datasheets o suporte a TACACS+, das quais
podemos citar, por exemplo, HPE/Aruba, Juniper, Commscope/Ruckus, Alcatel-Lucent, Dell e Extreme. Some-se a isso o fato de a
exigéncia técnica de suporte a TACACS+ estar presente em inUmeras outras especificagdes de projetos, sem que isto seja um
impeditivo para a participagdo de outros fabricantes que ndo a Cisco;

Sem razdo, portanto, a Recorrente, quando afirma que o edital utiliza como padrdo um “protocolo proprietario”.

Dado o contexto acima, verifica-se uma tentativa de induzir ao erro, sugerindo que um “draft” extremamente antigo possa garantir a
aderéncia ao que foi exigido no termo de referéncia. Fica claro que ndo foi apresentada pela RECORRENTE qualquer evidéncia técnica
que comprove que os switches ofertados para os itens 1 e 2 sejam compativeis com o protocolo TACACS+ (ou qualquer draft/RFC
vigente), ficando claro o ndo atendimento aos referidos itens.

Em nenhum momento, a MC2 evidencia que tal funcionalidade (IEEE 802.3az), pode ser habilitada simultaneamente em todas as
portas 10/100/1000, como requer o item especificado.

Desta forma, ndo ha nenhuma novidade em relagdo a justificativa apresentada pela equipe técnica do CBMDF, o que fundamenta o
ndo atendimento ao item em questdo.

No item 1:
i) O Switch devera implementar MACSec no minimo 128 bits, para seguranga link a link, em todas as portas.

Justificativa do ndo atendimento ao requisito: Segundo a documentag&o técnica do fabricante do equipamento, ndo fica evidenciado
que o equipamento ofertado permite a implementagdo de MACSec-128 em todas as portas (downlink e uplink);

No Item 2:

i) O Switch devera implementar MACSec no minimo 128 bits, para seguranca link a link, em todas as portas.
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Justificativa do ndo atendimento ao requisito: Segundo a documentag&o técnica do fabricante do equipamento, ndo fica evidenciado
que o equipamento ofertado permite a implementagdo de MACSec-128 em todas as portas (downlink e uplink);

i) Deve ser fornecido no minimo um cabo de empilhamento compativel, para cada switch deste item.

. O empilhamento dos switches deverd ser feito através de, pelo menos, 2 (duas) portas, por meio de médulos dedicados para
empilhamento. Deverd possuir, no minimo, 80 Gbps de banda de empilhamento.
Justificativa do ndo atendimento aos requisitos: Segundo a proposta técnica apresentada e a documentagdo técnica do fabricante do
equipamento, fica evidente que, com os componentes fornecidos, ndo é possivel atingir a velocidade de 80Gbps de empilhamento
especificada.

Com relagdo a afirmacgdo de existéncia de direcionamento velado para aquisicdo de marca de um Unico fabricante, ficou claro com o
exposto acima na citagdo das contrarrazdes que os protocolos questionados ndo direcionam a uma Unica marca.

Ao questionar tais protocolos a Recorrente teve como resposta do Setor Técnico que a mesma deveria seguir o edital, portanto, ndo seriam
aceitos similares, vejamos o questionamento da Recorrente e a resposta:

Em relagdo ao item “Deve implementar PVST+ e RPVST+” solicitado nos itens 1 e 2 observamos que os protocolo sem questdo do tipo
proprietarios e alguns players de mercado possuem o recurso, porém com nomenclatura diferenciada devido as questdes de propriedades
industriais. Sendo assim, entendemos que se ofertarmos equipamentos que possuem os protocolos PVST+ e RPVST+ ou similar estamos
atendendo ao requisito do item. Esta correto nosso entendimento? 2 — O entendimento da empresa esta incorreto. A empresa devera
seguir as especificagdes conforme o edital do pregdo 29/2021”. (GRIFO NOSSO).

Evidencia-se, neste sentido, que a Recorrente estava ciente que ndo seriam aceitos os produtos ofertados na forma de seu questionamento,
uma vez que o mesmo teve o entendimento incorreto, ainda diante desse conhecimento, a Recorrente ndo apresentou qualquer
impugnagdo ao edital, deixando claro que concordou ndo sé com as exigéncias do edital, mas também com a resposta obtida em sede de
pedido de esclarecimento.

Poderia ainda a Recorrente ter aplicado o item 13.5.2.1.1 do edital, o qual Ihe permitia a apresentacdo de declaragdo do fabricante em
substituicdo aos documentos comprobatdrios do alcance das especificagdes, caso esses ndo existissem, o que ndo foi realizado pela
Irresignada. Cita o item:

13.5.2.1.1. Caso a licitante ndo disponha destes documentos, podera apresentar declaragdo do fabricante do equipamento em questdo com
as referidas especificagdes;

Nessa esteira, é certo afirmar que o edital ofertou vérias condi¢des razodveis para a apresentacdo das propostas de formar a atendé-lo
completamente.

1.5. Ao final da exposigdo, o Pregoeiro pugna pelo indeferimento do pedido da Recorrente.

1.6. E a sintese do necessario. DECIDO.

2. PRESSUPOSTO DE FATO E DE DIREITO

2.1. Apds detida analise dos autos do processo 00053-00098149/2020-10, observo que o pregdo eletrénico teve seu regular desenvolvimento. N3o vislumbro
qualquer irregularidade ou afronta aos principios informadores da licitagdo.

2.2. Como demonstrado pelo Pregoeiro do certame, os argumentos apresentados pela recorrente demonstram-se rasos, ndo tém o poder de modificar o ato
declaratério proferido. As pretensas fragilidades da proposta ofertada pela Recorrente ndo foram devidamente comprovadas que atendem ao edital, em sua
pegca recursal. Diante da inexisténcia de provas das alega¢des apresentadas pela Recorrente, sobressai o brocardo juridico que ensina que “alegar e ndo provar é
0 mesmo que ndo alegar”.

2.3. Sobre 6nus da prova, discorre o festejado administrativista JUSTEN FILHO, “in verbis”:

Em principio, o 6nus da prova do preenchimento dos requisitos para fruigdo do beneficio é do interessado. Aquele que pretende valer-se
das preferéncias contempladas na LC n2 123 devera comprovar a titularidade dos requisitos necessérios. Ja o 6nus da prova dos fatos

tais fatos. (JUSTEN FILHO, Margal. O estatuto da microempresa e as licitagdes publicas. Sdo Paulo: Dialética, 2007. fl. 37). grifei

2.4. Ora, ante alegacGes frageis na pega recursal de que ndo comprovaram que a proposta atende o todas as especificagdes e exigéncias do edital, deve a
administragdo se lastrear pelo principio constitucional da economicidade entre as demais propostas validas, respeitando o principio da vinculagéo ao edital. E o
que prescreve o art. 70 da nossa Biblia Politica.

2.5. Sobre a vinculagdo ao edital, cita o TCU, “in verbis”:
ACORDAO 932/2008 — TCU — PLENARIO

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 32 da Lei n2 8.666/1993.

ACORDAO 2387/2007 — TCU — PLENARIO

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n2 8.666/1993.

ACORDAO 2479/2009 — TCU — PLENARIO

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificagbes técnicas, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio previsto no art. 32 da Lei no 8.666/1993.
Faca constar do instrumento convocatério os critérios de aceitabilidade de pregos unitarios. N3o realize o julgamento das propostas e a
adjudicagdo de itens em desacordo com as regras previstas no edital, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio previsto no art. 32 da Lei n® 8.666/1993.
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ACORDAO 808/2008 — TCU — PLENARIO

Oriente os funciondrios encarregados dos processos licitatérios com vistas a que fagam constar dos editais de licitagdo critérios para
julgamento com disposicdes claras e parametros objetivos, a teor do que dispde o art. 40, inciso VII, da Lei n? 8.666/1993.

Oriente os funciondrios encarregados dos processos licitatérios com vistas a que observem, quando do julgamento das propostas, os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da publicidade do critério de julgamento, mediante cumprimento das disposi¢ées
contidas nos arts. 44, caput e §§ 12 e 22 e 45, caput, da Lei n2 8.666/1993.

2.6. O posicionamento jurisprudencial do TCU impele que a Administragdo rejeite as propostas que ndo atendam o instrumento convocatdrio. Nesse contexto,
conclui-se que a Corporagdo agiu de forma correta ao desclassificar a proposta da empresa MC2 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.

2.7. Ainda sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, descreveu:

[...] é alei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 32 da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416, grifo nosso)

(-]

2.8. O Relatério de Recurso do Pregoeiro, ao confrontar o Recurso, Contrarrazdes e a andlise do setor técnico, demonstra claramente que a proposta da
Recorrente ndo comprovou por completo o atendimento das exigéncias do Ato Convocatdrio, bem como, apresentou especificagdes que ndo atendem ao edital,
atendendo plenamente aos principios da vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

2.9. O principio do julgamento objetivo esclarece que o processo licitatorio deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio, para o julgamento
das propostas apresentadas. Dessa forma, a administragdo publica deve seguir fielmente o que for disposto no Edital no momento de julgar as propostas, ndo
podendo haver qualquer discricionariedade. Nesse sentido, vale citar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

(-]

"0 julgamento das propostas é o ato vinculado as normas legais e ao estabelecido no edital, pelo que ndo pode a comissdo desviar-se do
critério fixado, desconsiderar os fatores indicados ou considerar outros ndo admitidos, sob pena de invalidar o julgamento" (/n Direito
Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 288)”. (TCE/MG, Processo Administrativo n2 640061, Rel. Conselheira Adriene
Andrade, j. em 03.04.2007, grifo nosso)

[-]

2.10. Assim, entende-se que os atos administrativos adotados devem agir no sentido de buscar, de modo objetivo e impessoal, a melhor proposta para a
Administracdo. A licitagdo objeto dos presentes recursos deve ter seu regular desenvolvimento processual, culminando com a proposta mais vantajosa.

2.11. Ainda sobre o assunto, assevera JUSTEN FILHO:

A licitagdo envolve a pritica de uma série ordenada de atos juridicos (procedimento) que permita aos particulares interessados
apresentarem-se perante a Administragdo, competindo entre si, em condig¢des de igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador é, por via
da licitagdo, conduzir a Administragdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o menor prego.
Rigorosamente, trata-se de desdobramento do principio mais basico e fundamental que orienta a atividade administrativa do Estado: o
Principio da Republica. Toda atuagdo administrativa orienta-se a satisfagdo dos interesses supra-individuais. O administrador ndo possui
disponibilidade do interesse que persegue.

2.12. Em relagdo a afirmagdo da Recorrente de existéncia de direcionamento velado, observo que, mesmo tendo ciéncia da resposta do setor técnico sobre a
necessidade de seguir o edital, a empresa MC2 ndo entrou com pedido de impugnagdo. Deveria a empresa ter se insurgido de pronto, por meio do pedido de
impugnacdo. Isto é, a empresa deveria ter afrontado, em momento anterior a abertura do certame, as especificagdes fixadas.

2.13. Nesse sentido, ja se posicionou o Poder Judiciario. Cita o TIRS (AC 70061601126 RS), “in verbis”:

APELAGAO CIVEL. AGRAVO RETIDO. LICITAGAO. SERVIGOS DE SEGURANGA. PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO NAO ATENDIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. PENALIDADES. PELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO.

O recurso apresentado ataca de maneira adequada os fundamentos da sentenga e apresenta razdes claras, ndo sendo hipdtese de ndo
conhecimento. AGRAVO RETIDO. E intempestiva a contestagdo apresentada no processo cautelar. Todavia, ndo héa confissdo por parte da
Fazenda Publica, que pode acompanhar o processo normalmente a partir de sua primeira intervengdo. Quanto a documentagdo acostada
com a defesa, deve ser desconsiderada, o que praticamente nada significa, pois as principais copias estdo também juntadas na agdo de rito
ordinario. E a cautelar trata exclusivamente de suspensdo de registro restritivo no CADIN. MERITO. O edital previa o prazo de 05 dias Uteis,
contados da convocagdo, para assinatura do contrato, nos termos do item 15.3 O jogo de palavras que busca a autora fazer em relagdo ao
tempo verbal - "dispora" - é descabido, pois significa dizer que terd o material para utilizagdo quando da assinatura do contrato. Nenhuma
outra interpretagdo é compativel. Ndo hd no edital previsdo de que vencedora uma empresa a ela fosse concedido prazo para ainda adquirir
equipamentos e obter autorizagdes de uso. Claramente restou estabelecido que, convocada, estivesse apta a, no prazo editalicio, firmar o
contrato e iniciar as atividades. Quando da... habilitagdo,_tinha conhecimento a recorrente da previsio do Anexo V, referente as
especificagbes técnicas, que continha, dentre outras exigéncias, os equipamentos necessarios a atividade. E ndo impugnou a
demandante oportunamente os termos do edital. PENAS. Ndo se revela abusiva ou excessiva a aplicagdo das penalidades de forma
cumulada, pois a empresa participou da licitagdo sem ter condi¢des de atender ao seu objeto, contando com prorrogacdo de prazo que
seria indevida e ilegal, dando azo a suspensdo de participar de licitagdes e contratar com a Administragdo, além da multa prevista. Aquelas
penas incidiram por apenas 04 meses, muito inferior ao maximo previsto, e a multa em 10%, inexistindo excesso. Decisdo com amparo nos
itens 16.1 e 16.2 do Edital, arts. 81 e 87, lI, da Lei de LicitagBes, art. 72 da Lei n2 10.520/02 e art. 28 da Lei Estadual n? 13.191/09. AGRAVO
RETIDO PARCIALMENTE PROVIDO. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N2 70061601126, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em 29/10/2014). (grifei)

2.14. O e. Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF/1) se manifesta, também, sobre o assunto. Cita o TRF/1 (AG 36816 DF 2002.01.00.036816-7), “in verbis”:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ART. 41, CAPUT, DA LEI 8.666 /93. REQUISITO.
APRESENTACAO DE CONTRATOS DE SERVICOS PRESTADOS. DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. LITIGANCIA
DE MA-FE. APLICACAO DE MULTA. 1. O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41 , caput da Lei 8.666 /93, impede que a
Administragdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados.
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servi¢os, tanto mais quando o instrumento convocatdrio ndo foi oportunamente impugnado. 3. Ao apresentar documento como se fosse
o contrato celebrado com a Administragdo em decorréncia da licitagdo discutida nos autos, agiu a agravada de forma desleal, pois tentou
alterar a verdade dos fatos (art. 17, Il do CPC ) e induzir esta Corte a erro. 4. Aplicagdo de multa por litigdncia de ma-fé. 5. Agravo de
instrumento provido. (AG 2002.01.00.036816-7/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria De Almeida, Quinta Turma,DJ p.74 de
25/11/2003) (grifei)

2.15. Por outro lado, verifica-se que as contrarrazées da empresa Recorrida ¢/c o MEMORANDO N2 65/2021 - CBMDF/DITIC/SERED elaborado pelo setor técnico
afastam os argumentos da empresa em relagdo ao suposto direcionamento velado, ao concluirem que os protocolos questionados podem ser ofertados por
outras empresas.

2.16. Constata-se, assim, que inexiste qualquer macula sobre o processo licitatério. Os atos administrativos foram devidamente praticados, evidenciando de
forma inequivoca o regular desenvolvimento do processo.

2.17. Sobre o processo licitatério, discorre JUSTEN FILHO, “in verbis”:

A licitagdo envolve a pritica de uma série ordenada de atos juridicos (procedimento) que permita aos particulares interessados
apresentarem-se perante a Administragdo, competindo entre si, em condig¢des de igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador &, por via
da licitagdo, conduzir a Administragdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o menor prego. [...]. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.45/46.)

2.18. E 0 que observo no presente procedimento. Houve a pratica sequencial de atos administrativos que culminaram no decisum que prestigiou a
economicidade do feito entre as propostas validas no certame. Foram respeitados os principios da legalidade, da proporcionalidade, da competitividade e da
eficiéncia.

2.19. Ante a regularidade do feito, a denegagdo integral dos pedidos da recorrente é a medida que se impde.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Diante do suporte fatico ora apresentado, ultima-se que as alegagBes da Recorrente ndo merecem prosperar. Imp&e-se, ante a existéncia de provas de
irregularidade na proposta da Recorrente, a manutengdo do ato decisério (rebus sic standibus).

3.2. Isto posto. DECIDO:

a) RECEBER e CONHECER o Recurso e Contrarrazdo apresentados pela empresas MC2 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA e TELTEC SOLUTIONS LTDA, visto
serem tempestivos;

b) NEGAR provimento ao pedido da em empresa MC2 TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, no sentido de manter a proposta desclassificada no certame;

c) CONCEDER provimento as Contrarrazdes da empresa TELTEC SOLUTIONS LTDA, mantendo-a como vencedora do certame;

d) Assim sendo, ADJUDICO os itens 1 e 2 a empresa TELTEC SOLUTIONS LTDA e HOMOLOGO o certame.

e) PUBLIQUE-SE.

Brasilia-DF, 15 de abril de 2021.

HELIO PEREIRA LIMA - Ten-Cel. QOBM/Comb.
Diretor de Contratagdes e AquisicGes
Matr. 1400023

Documento assinado eletronicamente por HELIO PEREIRA LIMA, Ten-Cel. QOBM/Comb, matr.
1400023, Diretor(a) de Contratagdes e Aquisi¢gdes do CBMDF, em 15/04/2021, as 18:10,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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