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3. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCACAO DE RECURSOS

3.1 Estratégia e alocacéao de recursos

O Plano Estratégico — PLANES do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para o periodo de 2017-2024
apresenta a seguinte visdo (onde quer chegar):
Até 2024, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com foco no cidaddo e com responsabilidade socioambiental,

realizara agbes de prevencdo e investigacao de incéndio e atenderd as ocorréncias emergenciais nos padrdes internacionais
consagrados.

Um dos pilares teméticos do PLANES diz respeito ao aspecto orcamentario e financeiro da Corporacéo, cujo objetivo
estratégico definido € o de “captar e gerir recursos financeiros para executar a estratégia”.

O Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros — PARF é o instrumento especifico, atrelado ao Planejamento
Estratégico, responsavel por determinar as diretrizes para alocacdo dos recursos colocados a disposi¢cdo da Corporacao,
tendo ainda o condéo de definir quanto, como e onde serdo aplicados esses valores ao longo do exercicio financeiro.

O PARF para o ano de 2020 previu, originalmente, a configuracdo de distribuicdo dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, baseado no Projeto de Lei Orcamentario para o referido exercicio, conforme pode ser

observado no grafico abaixo.
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Figura 12 — Distribuicdo do PARF por Grupo
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Fonte: DIOFI/CBMDF

Na sequéncia é apresentada a distribuicdo do Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros para o exercicio de 2020

dentro de cada categoria inserida inicialmente nas prioridades de gasto da Corporacao.

Figura 13 — Distribuicdo do PARF por custeio de folha
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Fonte: DIOFI/CBMDF

Auxilio Moradia 65,75%



Figura 14 — Distribui¢do do investimento

Aguisicio de bomba elétrica de piscina 5.700,00
implantagido do museu 35.000,00

Aquisicao de licenga perpétua de ALM 49.000,00
Aguisicio de certificagdo digitais e licengas 100.000,00
Aguisicdo de aparelhos, ferramentas, antenas 109.450,00
Aquisicdo de sistema de seguranca CFTV 112.000,00
Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina 138.000,00
Laboratdrio da DESEG 330.000,00

Reserva de contingéncia 349.726,48

Aguisigdo de impressoras, desktop, projetores, roteadores 410.000,00
Equipamentos de APH 420.000,00

Construgdo de nova edificagéo do BUC 500.000,00
Servigo Especializado em atividades de busca e resgate com caes 700.000,00
Aguisicio de solugio de firewall 800.000,00

Cercamento dos guartéis 800.000,00

Reforma do 22° GBM 200.000,00

Atualizagdo de Storage 950.000,00

Reforma do 16° GBM 1.000.000,00

Aparelhos e utensilios diversos 1.480.000,00

Reforma e ampliagde do CETOP 2.000.000,00

Maquinas, instalagfes e utensilios de escritdrio 2.064.200,00
Reforma do 8° GEBM 2.500.000,00

Reforma do 1° GBM 2.779.146,63

Equipamentos Operacionais 3.010.000,00

Reforma do CEFAP 3.407.742,62

Equipamentos de processamentos de dados 3.511.801,40
Construcio do GPRAM 4.472.301,59

Radios Operacionais 6.000.000,00

Construgdo do Novo CEMEY 7.479.522,75

Construcio do Anexo il do QCG 11.836.043,41

Viaturas operacionais 12.764.823,12

Fonte: DIOFI/CBMDF
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Figura 15 - Distribuicdo das despesas correntes
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Manutencdo, conservacao e limpeza de b__
Manutencdo de veiculos, méq__

Servigos de energia elétrica__

Combustiveis e Iubrm_

o 5587.550,01

EPI, material de consumo operacional e de apoio

Capacitacao
Materiais e servi¢cos de TIC 2.150.£M
1.840.000,00

Diarias e passagens
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Reserva de contingéncia 1.838.000,03

Materiais de expediente e de consumo em geral 1.176.812,00
Ferramentas 1.000.000,00

Correios, impressos e despesas de publicacéo 210.000,00
Ressarcimento, indenizagdes e restituicdes 200.000,00
Suprimento de fundos 90.000,00

edicamentos de uso veterinario 110.000,00

homenagens e medalhas 64.000,00

Fonte: DIOFI/CBMDF
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A Lei Orcamentéria Anual de 2020 foi aprovada sem apresentar alteracdes nas dotacdes consignadas ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal prevista no projeto inicialmente encaminhado.

N&o obstante, o PARF (que mantém estreita vinculagcdo com os créditos disponiveis), sofreu algumas alteracdes ao
longo do ano de 2020, processo natural e intrinseca a qualquer planejamento, apds a influéncia e ocorréncia de atos e fatos
internos e externos que exigiram sua adequacao.

A execucdo orcamentaria e financeira da Corporacdo pautou-se ndo somente pela pura realizacdo dos créditos
inicialmente consignados em seus orgcamentos, mas adotou também politicas de utilizacdo de fontes alternativas de recursos,
com vistas a aprimorar a gestao or¢camentaria, proporcionando uma carteira mais diversificada, conferindo maior flexibilidade
e versatilidade ao Alto Comando, ante os processos decisorios mais complexos e as situacdes imprevistas e adversas, as
quais exigem celeridade e objetividade na tomada de deciséo.

Nesse sentido, cita-se como exemplo de oportunidade na gestdo orcamentaria em 2020 a obtencdo de créditos
adicionais pela Corporagdo, mediante apresentacdo de Emenda Parlamentar Individual, no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), para aquisicdo de equipamentos. Esse fato correspondeu, por consequéncia, numa desoneragado dos
créditos consignados no Fundo Constitucional do Distrito Federal, uma vez que foram realizados por meio do Or¢camento
Distrital.

O CBMDF manteve os progressos alcancados com relacdo a um de seus gargalos, referente a reducao do excesso
de tramites e de retrabalho decorrentes de pendéncias nas elabora¢gdes dos projetos basicos e termos de referéncias nos
processos de contratacbes de bens e servigos, 0S quais geravam retardos na sua aprovacdo e licitagdo, impactando

diretamente na execucdo orgcamentaria e financeira da entidade.
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Os referidos documentos, imprescindiveis para a realizacdo de adequado procedimento licitatorio ou de contratacéo
direta, possuiam um alto indice de retorno as unidades demandantes, por erros, vicios ou inconformidades em sua
confecgdo, 0 que retardava em demasia 0s processos de aquisi¢cao de bens e contratagdo de servicos no CBMDF.

Com a devida énfase direcionada a esse aspecto de fragilidade, em 2018 e 2019 foram oferecidas pela Diretoria de
Materiais e Servi¢cos capacitacdes internas dos mais diversos setores demandantes da Corporacdo, em especial de militares
da area operacional, com objetivo de aprimorar a elaboracdo dos documentos-base para aprovacao dos termos de referéncia
e de projetos basicos, a fim de minimizar o custo administrativo de retorno de processos. Em 2020, entretanto, ndo foram
realizadas tais capacitacfes, em virtude das restricbes impostas pelo contexto da pandemia.

Além do exposto, cultivou-se a politica de capacitacdo interna dos executores e fiscais de contratos e de notas de
empenho, de maneira a disseminar as melhores préaticas e conhecimentos relativos a matéria, proporcionando o adequado
nivelamento dos militares responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual, com impacto positivo na prépria
gestdo dos créditos e recursos consignados nos orcamentos do Corpo de Bombeiros. Esses treinamentos, oferecidos pela
Diretoria de Contratacbes em conjunto com a Diretoria de Orcamento e Financas, tiveram alcance reduzido em 2020 em
razdo das condi¢des impostas pela pandemia.

Outro fator de relevancia a ser apontado é a pratica de convocacao peridédica de executores e fiscais de termos
celebrados, realizada pela Diretoria de Orcamento e Financas. Por meio de chamamentos sucessivos e periddicos (quatro, ao
longo do exercicio) e consubstanciado em normativo propria que prevé tal ato pelo Ordenador de Despesas, foi possivel
manter os saldos das Notas de Empenho o mais préximo das suas realidades da execucdo contratual, evitando o uso
indevido, por meio da perda ou ma aplicacdo de créditos e recursos.

A titulo exemplificativo cita-se a convocacdo e executores de contratos e de notas de empenho realizada em
dezembro de 2020, na qual constaram 93 (noventa e trés) notas de empenho do FCDF, as quais totalizaram o valor de R$

15.841.934,01 (quinze milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, novecentos e trinta e quatro reais e um centavo) antes da
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realizacdo dos ajustes. ApoOs as tratativas com os executores convocados, foram anulados R$ 4.010.321,40 (quatro milhdes,
dez mil, trezentos e vinte e um reais e quarenta centavos) desse rol de empenhos. Esse fato revelou que foi evitada a
inscricdo indevida em restos a pagar desse montante anulado, que representou 25,31% do saldo total dos empenhos no
momento pré-convocacao.

O CBMDF tem realizado, ainda, o mapeamento dos processos de todas as unidades de sua estrutura, fato esse que
tem contribuido para o aprimoramento das rotinas da caserna. E relevante reconhecer que o mapeamento por si S6 n&o
constitui solugdo para as fragilidades indicadas, fazendo-se imprescindivel ser acompanhado dos procedimentos de analise e
melhoria dos processos, bem como de outras ferramentas administrativas e gerenciais que proporcionem aumento da
eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos desenvolvidos na Corporacdo. Na Diretoria de Orgamento e Financas, mais

especificamente, encontram-se mapeados 0S seguintes processos:

Figura 16 — Mapeamento de processos

Fonte: DIOFI/CBMDF
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O mapeamento dos macroprocessos elencados contribui significativamente para uma gestdo adequada e consciente
dos orcamentos da Corporacao, possibilitando a revisdo e enxugamento dos tramites e procedimentos desnecessarios, em
estrita observancia aos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade.

Apesar do cenario adverso, somado ao recorrente contexto de escassez e de crescentes restricbes orcamentarias ao
qual estdo submetidos todos os entes da federacdo, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal fez importante
realizacdo em 2020, dentre as quais se destacam:

Figura 17 — Realizagdes de 2020

Instalacéo e manutencéo Aquisicdo de capacetes de
do cercamento das V00 para uso como EPI
unidades

Inicio da construcéo do
Grupamento de Protecéo
Ambiental - GPRAM

Inicio da construcéo do
canil de servico de busca e
salvamento com cées

Reformas e ampliacdes de Aquisicdo de sistemas de
Grupamentos Operacionais simulador de incéndio

Fonte: DIOFI/CBMDF



