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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - CBMDF
UASG 170394

Pregdo n° 3/2023 - DICOA/DEALF/CBMDF

Processo n® 00053-00076176/2021-12

Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

A empresa DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA, j& qualificada no certame em epigrafe, por intermédio de
sua representante legal infra-assinado, vem tempestivamente, nos termos da Lei 10.520/2002 e dos autos do
processo interpor:

CONTRARRAZBOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por 33.761.051 JOSE CARLOS DOS REIS, no certame supracitado, anexado eletronicamente ao
processo, mediante as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente peca de Contrarrazdes tem por objeto apontar equivocos evidentes contidos no Recurso Administrativo
interposto pela empresa 33.761.051 JOSE CARLOS DOS REIS, sendo delimitada a data para apresentagdo das
contrarrazdes o dia 17/03/2023, as 23:59 horas, percebe-se portando a tempestividade.

IT - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 33.761.051 JOSE CARLOS DOS REIS - doravante
denominada Recorrente - contra a decisdo do(a) Sr(a). Pregoeiro(a) que declarou vencedora na etapa de lances, a
empresa DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA, - doravante denominada Recorrida, a qual foi classificada no
Item 1, no certame licitatério na modalidade de Pregdo Eletronico n® 3/2023 do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DO DISTRITO FEDERAL, tendo por objeto a aquisicio de materiais para desenvolvimento das atividades de
mergulho (nadadeira de calcanhar aberto, roupa seca com protecdo para aguas poluidas e coletes salva-vidas),
conforme especificacdes, quantitativos e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante no Anexo I ao
Edital.

A Recorrente Irresignada com a aceitagdo da proposta e habilitagdo da Recorrida, insurge com alegagoes, de forma
fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de itens do edital, no entanto tais alegagdes ndo merecem
prosperar. Tais alegagdes foram:

8. “...que a empresa declarada vencedora apresentou prévia de balangos, e os mesmos nado estdo registrados e
nem autenticados pela junta comercial, o que torna inviavel a aceitacdo e o deferimento”

Em respeito a ampla defesa e ao contraditdrio, respeitam-se as tentativas e argumentos da empresa por ora
Recorrente em apresentar suas consideracdes a respeito da decisdo desta Comissdo de Licitagdo, mas conforme
sera exposto a seguir, a insisténcia em reconhecer supostas irregularidades existentes na condugdo do julgamento
do certame e a insisténcia em declarar que a documentagdo apresentada pela Recorrida ndo preenche o exigido
pelo Edital devem ser tdo logo rechagadas.

IIT - DO DIREITO

A alegacao da Recorrente, contudo, ndo merece ser acolhida, haja vista que a empresa DIMATTA NEGOCIOS E
ASSESSORIA LTDA, ofereceu o melhor preco durante o certame, com o produto que atende completamente aos
requisitos exigidos em edital, atendendo plenamente as funcionalidades e aplicabilidades a que se destinam,
deixando clara a tentativa da Recorrente em tentar ser vencedora por outros meios com pregos acima do
negociado durante o certame.

Vale ressaltar que a Recorrente parece demonstrar um estranho inconformismo por sua prépria incapacidade em
vencer a fase de lances no procedimento licitatério, o qual foi vencido pela Recorrida de acordo com os principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37, CF).

Em virtude disso, a Recorrente tenta, por todos os meios, de maneira absurda, ludibriar e induzir a Respeitavel
Comissdo a uma analise incorreta das propostas, alegando a apresentacao de documentacdo irregular.

Inicialmente destacamos que apds a conclusdo da fase de lances, a competente Comissdo de Licitagdes procedeu a
analise criteriosa das propostas vencedoras e da documentacdo constante no SICAF e encaminhadas por meio do
sistema. Apesar de ter sido apresentada toda a documentacdo necessaria, foi solicitado através do chat que a
empresa Recorrida encaminhasse os indices de qualificagdo econémico-financeira e de pronto a empresa informou
que providenciaria o referido documento.

Importante ressaltar que, diferente das legagdes feitas pela Recorrente, a empresa Recorrida apresentou o Balango
Patrimonial, Livro Diario, DRE, Termo de Abertura referentes ao ano de 2021 exigidos no Edital e que através dessa
documentagdo, seria possivel comprovar a boa situacdo financeira conforme calculos abaixo:
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INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG)

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO 117.279,29
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 3.897,09
RESULTADO DO INDICE DE LIQUIDEZ GERAL 30,09

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

ATIVO CIRCULANTE 117.279,29

PASSIVO CIRCULANTE 3.897,09

RESULTADO DO INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 30,09

INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG)

ATIVO CIRCULANTE 117.279,29 y

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 3.897,09
RESULTADO DE INDICE DE SOLVENCIA GERAL 30,09

No entanto, apesar do prazo para envio do novo Balango Patrimonial referente ao ano de 2022 se encerrar no final
de abril, a empresa providenciou junto a empresa de Contabilidade que presta servico para ela, o calculo dos
indices e Balango Patrimonial atualizados do ano de 2022, o que veio a reforcar a boa situacdo financeira da
empresa para cumprir com as obrigacdes referentes ao processo em tela, conforme pode ser comprovado abaixo:

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG)

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO 595.123,95
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 11.211,14
RESULTADO DO INDICE DE LIQUIDEZ GERAL 53,08

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

ATIVO CIRCULANTE 595.123,95

PASSIVO CIRCULANTE 11.211,14

RESULTADO DO INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 53,08
CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (CCL)

ATIVO CIRCULANTE 113.506,05 i
RESULTADO DO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (CCL) 113.506,05
INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG)

ATIVO CIRCULANTE 595.123,95 B
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 11.211,14
RESULTADO DE INDICE DE SOLVENCIA GERAL 53,08

Como o prazo dado pela Comissao de Licitagao para apresentagdo desta documentagdo foi curto e com o intuito de
dar Celeridade ao Certame, a empresa Recorrida apresentou o Balanco do ano de 2022, porém ndo houve tempo
habil para o registro da referida documentacdo na Junta Comercial por questdes burocraticas da Junta, entretanto
estavam devidamente assinados pelo Representante Legal da empresa e pelo Contador, conforme exige o item
14.4.1.3.2 do Edital.

Lembrando que:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Cddigo Civil), o prazo para apresentacdo, formalizacdo
e registro do balanco é até o quarto més seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final
de abril”

A Recorrente argumenta que houve infragdo ao item 14.4.1.3 do Edital, dado o fato de que a Recorrida teria
apresentado seu Balango Patrimonial sem o registro na Junta Comercial. Sustenta ainda que essa previsdo apenas
reforca os termos do artigo 31 da Lei de Licitagdes.

Tais argumentagdes recursais tem a nitida intencdo de proporcionar dificuldades na participagdo de licitagoes,
quando microempresas e empresas de pequeno porte se esbarram com a exigéncia de apresentacdo do balanco
patrimonial.

Entretanto, nesse quesito, restou sendo incontroverso que a Recorrida apresentou o necessario balango
patrimonial, capaz de demonstrar sua boa situagdo financeira, de forma que, ainda que nado estivesse obrigada a
elaboragdo cumpriu esse encargo.

Ao contrario das argumentacbes da Recorrente, por forca de lei a Recorrida, enquanto microempresa, inscrita no
SIMPLES Federal, se encontra desobrigada de certos procedimentos parafiscais, dentre eles a elaboracdo do
Balango Patrimonial e seu registro na Junta Comercial de sua circunscricdo. Vejamos a redagdo do artigo 27 da Lei
Complementar Federal n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas, conforme regulamentacdo
do Comité Gestor.”

O parametro para exigéncia de apresentacdo do Balango Patrimonial pelas licitacdes publicas, encontra-se disposto
na Lei Federal n°® 8666/93, conforme redacdo do artigo 31, inciso I, que trata sobre a qualificacdo econdmico-
financeira das empresas licitantes.

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
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I) Balancgo patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta;

(..)"

No atual cenario, existe entendimento firmado que, do ponto de vista tributario, as micro e pequenas empresas
inscritas no Simples Nacional tém a faculdade de elaborar o Balanco Patrimonial e ndo uma obrigagdo segundo
dispGe a Lei Complementar Federal n® 123/2006, conforme podemos extrair da redagdo do artigo 27, ja transcrito
anteriormente.

Porém, do ponto de vista Administrativo, no que se referem as compras governamentais, essas micro e pequenas
empresas, mesmo que inscritas no Simples Nacional, quando exigiveis no edital, deverdo sim apresentar o balango
em cumprimento ao inciso I do artigo 31 da Lei Federal n® 8666/93, situacdo que, com as maximas vénias, foi
cumprida pela Recorrida a qual, tempestivamente apresentou seu Balango Patrimonial.

Ocorre que, ainda que se verificasse eventual pendéncia para o Balango Patrimonial, inclusive o registro dos termos
de abertura e fechamento na Junta Comercial, tal se trataria de quesito de regularidade fiscal, de forma que
somente poderia ser exigido por advento da assinatura do contrato e ndo na fase de habilitagdo, nos termos do
artigo 42 da LC n° 123/2006, o qual teve sua redagdo alterada pela Lei Complementar n® 155/2016, conforme
transcrevemos a seguir:

“Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.”

Ndo obstante, a Recorrida cumpriu a exigéncia do artigo 43 da LC n© 123/2006, apresentando toda a
documentagdo exigida, inclusive o Balango Patrimonial. Assim, mesmo que fosse julgado procedente o presente
recurso, nesse quesito, caso fosse aceita como restricdo o ndo registro do Balango Patrimonial, haveria necessidade
de dar cumprimento ao paragrafo 1° do artigo 43 da LC n® 123/2006, assegurando-se a Recorrida o prazo para
regularizacao da documentagao.

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatorios,
deverao apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrigao.

§19, Havendo alguma restricdo na comprovacgao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de
cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizagdo da documentacgdo,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa. grifamos

(...)"

A previsdao contida no artigo 43 da Lei de LicitagGes foi utilizada nos itens 14.5.1, 14.5.2, 14.5.3 e 14.5.3.1 do
Edital do Pregdo Eletronico n°© 3/2023, conforme registrados a seguir:

“(...)

14.5.1 As empresas qualificadas como ME’s / EPP’s, na forma da Lei Complementar n® 123/2006, deverdo
apresentar todos os documentos relativos a habilitacdo juridica, fiscal, econ6mico-financeira e técnica, sob pena de
inabilitagdo.

14.5.2 A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a Licitante
qualificada como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) seja declarada vencedora, uma vez que
atenda a todas as demais exigéncias do Edital.

14.5.3 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por Licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e
trabalhista, a mesma serd convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaracdo do vencedor,
comprovar a regularizagao.

14.5.3.1 O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da Administracdo, quando requerida pelo
Licitante, mediante apresentacao de justificativa.

(...)"

Assim, muito embora o Balango Patrimonial tenha constado como exigéncia edilicia no item relativo a qualificagdo
econdmico-financeira, conforme Capitulo IV, Secdo VII da LC n® 123/2006, a opgdao de elaborar o Balancgo
Patrimonial trata-se, LEGALMENTE, de uma obrigacdo fiscal acessoria, restringindo-se, portanto, as finalidades
fiscais e ndo a participagdo da empresa em licitagGes publicas, razdo pela qual, existindo restricdo, deve ser
aplicado cumulativamente os itens 14.5.1, 14.5.2, 14.5.3 e 14.5.3.1 os quais guardam, todos, sintonia com o
artigo 43 da LC n° 123/2006.

Destarte, segundo julgado do Superior Tribunal de Justica, a comprovacdo da boa situacdo econdmica da empresa
pode ser comprovada mediante apresentagdo de outros documentos. Vejamos o julgado a seguir:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, IIT E
31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apresentacao de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para
o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e demonstracdes contabeis,
relativo ao Ultimo exercicio social previsto na lei de licitacGes (art. 31, inc. I), para fins de habilitagdo.

2. "In casu", a capacidade econ6mico-financeira foi comprovada por meio da apresentacdo da Certiddo de Registro
Cadastral e Certidées de Faléncia e Concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a apresentacdo do balango patrimonial e
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demonstracBes contabeis do Ultimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigagdo
legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitagdo
de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as regras da licitacao.
6. Recurso improvido”. grifamos ,

(Resp. 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p.
145)

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/7752335

N&o restam duvidas de que, mesmo podendo adotar contabilidade simplificada para seus registros e controles, nos
termos do artigo 27 da LC n© 123/2006, a Recorrida apresentou o Balango Patrimonial conforme edital do Pregao
Eletronico n°® 3/2023, além do fato de haver apresentado a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, razdo pela
qual, sem prejuizo das argumentacdes lancadas na presente peca de contrarrazGes recursais, ndo merece ser
desclassificada no presente certame, uma vez que, além de atender a legislacdo de regéncia, ofereceu a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

IV - DA CONCLUSAO

A Administracdo Publica, ao realizar uma licitacdo, tem o dever de observar todos os principios elencados pela Lei,
assim como os que lhe sdo correlatos, e, os principios préprios que a regem. Tais principios foram observados pela
Comissdo de Licitagdo, jd que preservou a isonomia e garantiu a obtencdo da proposta mais vantajosa para o
erario, atendendo ao interesse publico.

E certa a afirmacdo por parte da Recorrente no sentido de que as regras inseridas no Edital estabelecem as
exigéncias minimas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No entanto, a garantia deve estar
adstrita as exigéncias minimas, nestas certamente ndo inseridas aquelas de cunho meramente formal ou
irrelevante.

O célebre professor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR (Sessdo Publica. GASPARINI, Didgenes (coord.) Pregdo
Presencial e eletronico. Belo Horizonte: Editora Forum), ponderou acerca da regra insculpida no Decreto Federal n°
5405/2005, que regulamentou o Pregdo Eletrénico no ambito da Unido. Segundo o professor a solucdo deve ser
estendida a todas as modalidades de licitagdo:

“A solucdo deve estender-se a todas as modalidades de licitacdo porque representara ganho inestimavel de
seguranga juridica e de razoabilidade no julgamento, reduzindo o teor de gincana com que alguns tratam os
procedimentos licitatérios, a procura de falhas formais ou de irrelevancias que em nada afetam a substancia do
certame, para dele afastarem concorrentes que poderiam ser portadores de propostas vantajosas para a
Administracdo e, por conseguinte, para os contribuintes.” grifamos

Além disso, atualmente, é de se perceber, uma tendéncia em tornar a licitacgdo menos formalista, buscando-se
mais a consecugdo da finalidade do certame do que o cumprimento de exigéncias meramente formais.

O artigo 43, §3° da Lei de Licitaces, j& possibilitava a realizacdo de diligéncias destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, o que foi mencionado no proprio edital do certame, conforme redacdo do
item 14.6.7.1. Vejamos:

“(...)

14.6.7.1 O Pregoeiro diligenciarad na internet para evitar inabilitacdoes pela falta de apresentacdo de documentos de
regularidade fiscal, juridica, econémico-financeira e técnica, visando a manutengdo da proposta de melhor preco.
(...)" grifamos

Conforme se extrai do item 14.6.7.1 do Edital de regéncia, assim como da doutrina e da prdpria legislagdo patria,
o(a) Ilustre Pregoeiro(a) pode, no interesse da Administragdo Publica, na busca pela proposta mais vantajosa,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéancia dos documentos e sua validade juridica, assim como realizar
diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar a instrucdo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuacdo dos rigores do artigo 43, §3°, da Lei
Federal n® 8666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas que ndao comprometam a habilitacdo ou a
seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condicdes de atender
satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual é indispensavel para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Isso se da, porque, a interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a efetiva
escolha da melhor proposta. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério ndo pode ser interpretado de
modo absoluto, a ponto de tornar a licitagdo extremamente, impondo-se, ao contrario, que a Comissdo faga uma
leitura do edital a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

Entdo, se a Recorrida se desincumbiu de demonstrar o cumprimento de determinada exigéncia, ainda que de forma
diversa da solicitada, deve-se reputar como satisfatoria sua atuagdo, ndo se cogitando sua inabilitagdo ou
desclassificagdo em face de supostas meras irregularidades, que em nada comprometem a seguranca e idoneidade
da proposta ou dos documentos apresentados.

Desta forma, a alegacdo da Recorrente ndo deve prosperar pois a documentagdo que deu ensejo recursal, exigida
pelo Edital foi devidamente apresentada pela Recorrida. Além do mais, existe vasta jurisprudéncia e doutrina no
sentido de mitigar o excesso de formalismo, inclusive estando autorizado ao Pregoeiro(a), efetuar diligéncias e
consultas para complementar o processo, em busca da proposta mais vantajosa, sem que para isso se deixe levar
por excessos de formalidade.
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Por fim, além de todo o exposto em nossa peca de contrarrazées recursais, ha de se acrescentar que o Pregdo
Eletronico 3/2023 ndo adotou o Sistema de Registro de Precos e sim uma aquisicdo com ENTREGA INTEGRAL
(TODO QUANTITATIVO DE UMA VEZ SO), de acordo com o item 4 do Anexo I (Termo de Referéncia), ou seja,
fornecimento de bens para Pronta Entrega, conforme previsto no Art. 3% do Decreto n° 8538, de 6 de outubro de
2015, conforme segue:

“Art. 3° Na habilitagdo em licitacbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacao de
materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.”

V - DO PEDIDO

Sendo assim, conclui-se a exposicdo solicitando que a Egrégia Comissdo rejeite o pedido de
inabilitacdo/desclassificagdo formulado pela empresa 33.761.051 JOSE CARLOS DOS REIS, negando-lhe o
provimento e aplicando responsabilidades condizentes ao feito, bem como sejam aceitas as argumentagdes aqui
demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a empresa DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA
vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases de adjudicacdo e posterior homologacdo do objeto
licitado.

Caso a Douta Comissdo opte por ndo manter a decisdo inicial que declarou a Recorrida como vencedora do
certame, desde ja, fica requerido seja remetido o processo para apreciacdo pela autoridade superior competente,

nos termos do artigo 9° da Lei Federal n® 10520/2002 combinado com o artigo 109, inciso III, §4° da Lei de
Licitagoes.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.

Ribeirdo Preto, 15 de margo de 2023

Neuza Silva da Matta
Diretora Administrativa
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