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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de Contratacdes e Aquisicoes

Comissdao Permanente de Licitagdo

JULGAMENTO DE REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO: 00053-00073369/2022-94.
LICITACAO: Pregdo Eletrdnico n2 40/2022 - CBMDF.

OBJETO: Aquisicdao de Eletrodos Reutilizaveis para DEA e Placas de Gel para Eletrodos Reutilizaveis,
bem como eletrodos descartaveis para o CBMDF.

ASSUNTO: Representacdo Administrativa ao Pregdo Eletronico n2 40/2022 - CBMDF.
INTERESSADOS: INDUMED COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA; e
INFRAMED SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA.

1. DA PRELIMINAR DE ViCIO INSANAVEL NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A presente fase recursal foi deflagrada pela irresignacdo da empresa INDUMED
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA com a participag¢do, no feito,
da empresa INFRAMED SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA. N3o obstante os argumentos trazidos, o
Condutor da Licitacdo arguiu, em sede de preliminar no Relatdrio de Representacdao Administrativa,
possivel vicio no Termo de Referéncia n2 88/2022 - DIMAT.

Sobre a noticia trazida, discorre o Pregoeiro, "in verbis":

1of5

Como a ultima versdo do TR foi integralmente transcrita para o instrumento
convocatério, o Edital de PE n2 40/2022 - CBMDF n3o trouxe qualquer exigéncia
sobre a validade minima a ser observada quando da entrega dos produtos.

O siléncio do ato convocatdrio afetou, inequivocamente, a formulagdo das
propostas das licitantes. Como se observa das propostas ofertadas pelas empresas
INDUMED COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA
e INFRAMED SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, ambas calaram sobre a validade
minima na entrega dos eletrodos.

Entende-se que o vicio apresentado pelo instrumento convocatdrio é insanavel.
Qualquer tentativa de correcdo da falha detectada, por exemplo, a solicitagcdo de
reapresentacdo das propostas com a adequagdo da validade minima, culmina em
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, visto que configura
uma extrapolagdo dos regramentos previstos no chamamento publico.

[...]

Isto posto, S.M.J., a Administracdo ndo pode exigir das licitantes que reapresentem
suas propostas de pregos com exigéncias ndo previstas no instrumento de
convocacgdo. Aliado a esse fato, o CBMDF ndo pode receber os eletrodos sem
regramentos minimos de validade, visto que os bens devem estar aptos para o
atendimento da populagdo do Distrito Federal por um periodo previamente
planejado e estimado. Ndo ha como conceber a Administragdo estar a mercé do
arbitrio da empresas licitantes quanto a validade dos objetos a serem entregues.
Isto poderia lesar cabalmente o planejamento logistico e orgamentdrio das futuras
contratagGes e a continuidade dos atendimentos prestados.

Ante o exposto, este Pregoeiro pugna pela anulagdo da fase externa do feito. Com a
anulagdo, o feito retornara para a fase interna, na qual serdo promovidos os
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necessarios saneamentos, permitindo o reingresso na fase externa.

[...]

Passo, portanto, a andlise da preliminar levantada.

Inicialmente, ndo deve passar desapercebido que o vicio detectado no TR contamina o
instrumento convocatdrio, visto que é parte integrante deste. Ora, ndo é possivel a Administragdao
exigir do particular algum requisito ou algum desempenho n3o previsto em edital. E cedico que o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é o verdadeiro azimute dos atos tanto da
Administracdo quanto do particular.

Nesse sentido, discorre a Corte Federal de Contas (TCU), na obra "LicitacGes e contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU", "in verbis":
e Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢bes
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocagdo. (grifo meu)

O posicionamento do TCU é replicado, também, pelo Guardidao da Constitui¢ao. Cita o
Pretorio Excelso (STF), no RMS-AgR n? 24.555/DF (12 T., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006), "in
verbis":
A Administracdo, bem como os licitantes, estd vinculada aos termos do edital [art.
37, XXI, da CB/88 e arts. 39, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado

ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.
(grifo meu)

Claramente, visto os posicionamentos acostados, ndo cabe a Administragao exigir das
licitantes a oferta de requisitos além dos previstos no Edital de PE n2 40/2022 - CBMDF. E as propostas
ofertadas trazem justamente com os limites previstos no instrumento de convocacao.

Ambas as postulantes, Recorrente e Recorrida, calam sobre a validade dos eletrodos em
suas propostas de precos. O siléncio das licitantes é fruto da falha no termo de referéncia e, por
conseguinte, no edital. Visto o exposto ha pouco, ndo pode a Administracdo exigir das postulantes a
alteracdo de suas propostas com a consignacdo de obrigacdes divorciadas do Edital. Esse modus
operandi acarretaria em afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatoério.

Diante do exposto, assiste razdao ao Pregoeiro quando afirma que se esta diante de um
vicio insanavel. O erro na especificacdo do objeto maculou o instrumento convocatdrio e as propostas
de precos, invalidando a fase externa da licitacao.

Sobre a afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, opina a Corte
Federal de Contas por meio do Acordao 6.198/2009 - TCU - 12 Camara), "in verbis":

A violac¢do de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e
da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da
licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do
certame constituem vicios insandveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame. (grifo meu)

O sumario do Acdrddo n? 1.474/2008 - TCU - Plendrio corrobora o entendimento do
julgado citado. Cita o r. Acdrdao, "in verbis":

Enseja a anulagdo do respectivo certame licitatorio a_descricdo equivocada do
objeto da licitacdo que possa induzir as licitantes a erro na confeccdo de suas
propostas, bem assim se constatada a restricdo ao carater competitivo da licitagdo e
a ndo observancia do principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a

2 of 5 20/09/2022 18:26



SEI/GDF - 94116589 - Julgamento

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

Administracdo. (grifo meu)

A Advocacia Geral da Unido (AGU) ja se posicionou, por meio de pronunciamento
juridico, que os erros no termo de referéncia contaminam a licitagdo. Cita a AGU por meio do Parecer
n2 00014/2021/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, "in verbis":

53. Aduz-se por relevante que as disposi¢des insertas no Termo de Referéncia

devem ser precisas corretas pois como basilares e compdem o regramento da

competicdo, pois é baseada na nitidez e certeza dessas informagbées que sera

efetuada a disputa e entre os competidores, possibilitando além da formulagao das
propostas e a oferta dos servigos pelos licitantes.

54. Logo o objetivo dessas especificagGes dispostas no Termo de Referéncia,- o qual
é parte integrante do edital -, é transmitir aos participantes do certame de maneira
exata e correta, os elementos necessarios e suficientes, que possibilite a
formalizagdo das propostas possibilitando assim um julgamento objetivo e
transparente, dentro dos principios que norteiam a licitagdo, sobretudo os da
igualdade e da moralidade.

55. Assim, sendo motivado pelo questionamento da licitante Recorrente em sede de
Recurso, que ocasionou analise e diligéncia, pois a exigéncia que comp&e o Termo
de Referéncia como parte integrante ao edital, que é a peca chave da abertura do
procedimento e representam regras estipuladas que permeardo todas as fases e a
elas se aterdo todos os que responderem ao chamamento ja que servem de
parametro para contratagdo, imp0s nova analise e diligéncia nesse particular, sendo
constada o vicio de origem, que insandvel, imp0s a anulagdo do procedimento.

56. E cedico que o Edital como lei do certame tem que ser: claro, explicito e
transparente a cerca de todas as exigéncias necessarias, cujas regras objetivas e
precisas possibilitem as participantes apresentacdo de propostas em fiel
consonancia ao objeto e consequentemente o sucesso do certame.

57. Dessa feita, quando as informacgdes sdo desarrazoadas no tocante a contratagdo
requerida ou o Edital estd incompleto ndo hda como prosperar o certame e a
licitagdo pode ser invalidada, [...].

PARECER n. 00014/2021/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

Resta evidenciado, portanto, que o erro detectado pelo Condutor da Licitagao impde o
necessario saneamento.

Ndo obstante, esta Diretora entende que nao se faz necessdria a anulagao de todo o
procedimento. Ndo deve ser esquecido que a atuacdo administrativa deve considerar os principios da
celeridade e economicidade, corolarios da modalidade pregdao.

Inquestionavel que atos subsequentes a fase competitiva ndao geram efeitos juridicos,
visto que foram originados em fase eivada de vicio insanavel. A anulacdo da fase de propostas, por
forca da Sumula 473/STF, torna as demais fases do certame invalidas. Porém, os atos ndo eivados de
nulidade devem ser mantidos.

Deve, portanto, ser anulada a fase de propostas de precos, com o retorno do
procedimento a fase de publicidade do instrumento convocatério (nova abertura). Esse aviso de
reabertura da licitacdo deve trazer o TR, e o instrumento convocatoério, elididos dos vicios.

Sobre a anulagao parcial da licitagao, reza o Poder Judiciario, "in verbis":

30of 5

TRF4 - APELACAO CIVEL: AC 7000 PR 0003196-63.2009.404.7000
EMENTA
AGAO ORDINARIA. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADE. VERBA HONORARIA.

Diante da constata¢do de irregularidade no pregdo eletrdnico, apenas no item
desconto linear, é de ser reiniciada a licitagdo nesse ponto, sem ser necessaria a
desclassificacdo da licitante. (grifo meu)
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Mantida a verba honordria, vez que em consonancia com o entendimento da Corte.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar

provimento as apela¢des, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 01 de fevereiro de 2011.
Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA — Relatora. (grifo meu)

Corroborando o posicionamento do Poder Judiciario, ensina o TCU (Acérddo n¢?
1.904/2008 - TCU - Plenario), "in verbis":

O TCU esclareceu ao consulente que:

e é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n2 8.666/1993, a anulac¢do de ato ou fase
da licitagdo, inquinado de vicio que ndo afete a totalidade do certame, bem assim
dos atos e fases subsequentes, operada pela autoridade competente para a
homologacdo, a qualquer tempo. Como consequéncia, o procedimento licitatério
devera ser devolvido para a comissdo de licitagdo, a fim de que refaca os atos
anulados, aproveitando-se os atos regulares e ndo afetados pelo vicio ja praticados;
[...]. (grifo meu)

Como se observa, a anulagao da fase externa da licitagao é a medida que se impde. O
decisum permitird o retorno a fase interna para que a Administracdo providencie os necessarios
saneamentos e retome o feito dentro da necessaria celeridade.

Isto posto, ACOLHO a preliminar arguida. Deixo de conhecer as razdes recursais, visto o
acatamento da preliminar.

2. DECISAO

A Diretora de Contrata¢des e Aquisicbes, com supedaneo no art. 109, § 42, da Lei n?
8.666/93 c/c art. 49, caput e § 32 do mesmo artigo, RESOLVE:

RECEBER e NAO CONHECER a Representacdo Administrativa da empresa INDUMED
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, visto o acatamento da
preliminar arguida pelo Pregoeiro;

DETERMINAR a comunica¢io da presente decisdo as empresas INDUMED COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA e INFRAMED SOLUCOES TECNOLOGICAS
LTDA para que, caso queiram, exercam o direito previsto no art. 109, |, da Lei n? 8.666/1993 contra a
anulacdo da fase externa do PE n2 40/2022 - CBMDF;

REGISTRE-SE, COMUNIQUE-SE, CUMPRA-SE.
Brasilia - DF, 24 de Agosto de 2022.

DIRETORA DE CONTRATAGOES E AQUISIGOES

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANNE DA SILVA ANTUNES, Ten-Cel.
QOBM/Comb, matr. 1400015, Diretor(a) de Contrata¢des e Aquisi¢cdes, em 29/08/2022, as
16:44, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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