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Processo n.%;: 00600-00009713/2025-27-e

Origem: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF
Assunto: Licitacao
Ementa: Pregdo Eletronico n.° 90042/2025, lancado pelo Corpo de Bombeiros

Militar do Distrito Federal — CBMDF, cujo objeto é a contratacdo de empresa de
especializada para prestacdo de servico comum de limpeza, conservacdo e
higienizag&o, compreendendo a disponibilizagédo de mao de obra exclusiva em postos
servico, bem como todo os materiais e equipamentos necessarios para atender as
Unidades Administrativas do CBMDF, conforme Edital e anexos. Valor estimado:
R$ 22.156.684,59. Data de abertura: 18.08.2025, as 13h30. Nesta fase: andlise inicial
do edital. Unidade instrutiva propfe: tomar conhecimento do Edital do Pregao
Eletrbnico n.° 90042/2025 — CBMDF e demais documentos carreados ao feito;
determinar ao CBMDF, com fulcro art. 170 da Lei n.° 14.133/2021, c/c art. 277 do
RI/TCDF, que suspenda o Pregéo Eletronico n.° 90042/2025, até ulterior deliberacéo
desta Corte de Contas, para que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, consoante o § 2°, art.
171 da Lei n.° 14.133/2021, sejam adotadas as corre¢cdes indicadas, ou apresente as
devidas justificativas, encaminhando cOpia comprobatéria das medidas adotadas ao
Tribunal; e autorizar (a) o envio de copia da instrucdo, do Relatorio/Voto e da Deciséo
gue vier a ser adotada ao CBMDF e ao Pregoeiro pela condu¢édo do certame e (b) o
retorno dos autos a Secomp/TCDF, para os devidos fins. Prolacdo de Despacho
Singular, com amparo no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no art. 170 da Lei
n.° 14.133/2021 e no art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com o 6érgéo instrutivo.

DESPACHO SINGULAR N.° 452/2025 — GDCIM

Tratam os autos do exame do edital do Pregdo Eletrénico n.°
90042/2025, lancado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF,
cujo objeto € a contratacdo de empresa de especializada para prestacdo de servico
comum de limpeza, conservacéao e higienizacdo, compreendendo a disponibilizacao de
mao de obra exclusiva em postos servico, bem como todo os materiais e equipamentos
necessarios para atender as Unidades Administrativas do CBMDF, conforme Edital e
anexos (e-DOC 6E85063A-€).

A sessao de abertura da licitacdo esta agendada para ocorrer no dia
18.08.2025, as 13h30. O valor total estimado do certame é de R$ 22.156.684,59 (vinte
e dois milhdes, cento e cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e
cinquenta e nove centavos). O critério de julgamento € o menor preco e o modo de
disputa sera aberto e fechado e a licitacdo serd processada pelo sistema
“Compras.gov”.

A unidade instrutiva, nos termos da Informacdo n.° 254/2025 -
DIACOMP4 (e-DOC EE9685FB-e), de 13.08.2025, examinou a regularidade do aludido
edital, conforme transcrito a seguir:
“4. Por meio do Oficio n.° 81/2025 — DIACOMP4 (Peca 3, e-Doc

E06DB72C-c), em 04/08/2025, o Sr. Secretario da Secretaria de
Acompanhamento — SEACOMP solicitou ao CBMDF o link de acesso
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direito ao Processo n.° 00053-00125958/2024-27, relativo ao certame
em epigrafe.

5. O referido link foi recebido por e-mail, no dia 05/08/2025 (Peca 5,
e-Doc A0O5C65B9-e). Desse modo, a copia dos arquivos do Processo foi
obtida e juntada aos autos na Peca 6, e-Doc C41E4FCF-e.

6. Os documentos anexos ao Termo de Referéncia do Edital foram
obtidos diretamente do Portal de Licitacées do CBMDF! e juntados ao
Processo na Peca 8, e-Doc 6BOD9ECC-e.

7.  Assim, procederemos, ha sequéncia, a descricdo e analise dos
principais aspectos contidos na documentagdo disponibilizada, com
base na ultima versado do Edital e seus anexos (Peca 2). A verificacao
formal dos itens do instrumento convocatério encontra-se no Checklist
da Peca 9, e-Doc 6B337664-¢.

8. Informamos que o exame formal do Edital ndo afasta eventuais
fiscalizagbes posteriores acerca do procedimento licitatorio e seus
desdobramentos.

Da Adequada Caracterizacdo do Objeto

9. O Corpo de Bombeiros Militar almeja, com a licitacdo, contratar
uma empresa especializada para realizar o servico comum de limpeza,
conservagdo e higienizagdo das Unidades Administrativas da
Corporagédo, compreendendo a disponibilizacdo de mé&o de obra
exclusiva em postos servico, bem como todo o0s materiais e
equipamentos necessarios.

10. A rotina dos servicos de limpeza a serem realizados foi descrita no
Anexo | do Termo de Referéncia (fls. 1 a 15, Peca 8) e as
especificacbes e/ou referéncia dos materiais e equipamentos a serem
utilizados na limpeza estdo presentes as folhas 34 a 37 da mesma
Peca.

11. Segundo a Jurisdicionada, 0s servicos sao necessarios para
manter a higiene e manutencdo das Unidades Administrativas do
CBMDF, evitando o risco de propagacao de doencas e impacto negativo
na saude dos militares (fl. 25, Peca 2).

12. A Corporacéo relatou, no Estudo Técnico Preliminar — ETP (fl. 12,
Peca 6), que esta com problemas de inexecucéao parcial do Contrato n.°
37/20232, vigente, firmado com a empresa GPLAN SERVICOS LTDA,
CNPJ: 04.784.378/0001- 84, motivada pelo inadimplemento no
pagamento dos servidores terceirizados. Nesse sentido, afirmou que “a
administracdo decidiu diminuir os riscos de o CBMDF ficar sem a
prestacéo dos servigos, por uma inexecucao total do contrato, iniciando
procedimento novo procedimento de contratacdo dos servicos de
limpeza e conservagéo”.

13. Nesses termos, conclui-se que ha justificativa para a deflagragéo
do certame e que esta caracterizado o interesse publico envolvido na
contratacdo, em observancia ao art. 18, inciso I3, da Lei n.
14.133/2021.

14. Ademais, o servico foi caracterizado como de prestacdo continua
(fl. 26, Peca 2). Portanto, consoante a leitura do art. 106 da NLLC, é
regular a previsdo de duragéo inicial de 30 (trinta) meses (fl. 20, Peca
2).

! https://www.cbm.df.gov.br/lai/sem-categoria/pe-no-90042-2025-contratacao-de-empresa-especializada-para-execucao-de-servico-
comum-de-limpeza-conservacao-e-higienizacao-compreendendo-a-disponibilizacao-de-mao-de-obra-exclusiva-em-postos-ser/

2 Disponivel para acesso em https://www.cbm.df.gov.br/lai/sem-categoria/contrato-no-37-2023-gplan-servicos-ltda/

3| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
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Da Modalidade de Licitacdo
15. A Jurisdicionada justificou que o objeto da contratacdo € um
servico comum, pois “diante das especificacbes contidas neste Termo
de Referéncia, é possivel observar que o servico almejado possui
padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos, por meio
de especificacbes usuais adotadas no mercado, 0 que permite aos
potenciais fornecedores do ramo de atividade compativel com o objeto
da licitacdo a possibilidade de ofertarem suas propostas” (fl. 26, Peca
2).

16. Portanto, verifica-se que é adequada a escolha pela modalidade
pregéo eletronico para a licitacdo, segundo o art. 6°, inciso XLI* da Lei
n.°c 14.133/2021.

Da estimativa das quantidades

17. O CBMDF informou que as quantidades de postos de trabalho
foram estimadas com base na apuracdo das metragens das areas do
CBMDF e nos indices de produtividades dos servicos de limpeza e
conservacdo por tipo de area, constante da Instrucdo Normativa n°
05/2017 — MPOG, recepcionada pelo Decreto Distrital n. 38.934/2018
(fl. 27, Peca 2). A quantidade total estimada foi de 120 postos de
trabalho (116 serventes e 4 encarregados), conforme registrado no
Termo de Referéncia (fl. 28, Peca 2):

U UUUUU-UUWRES 7 L ML

o QD Qm POSTOS DE
» . ATSER*
En DERRICS CATSER®  croVENTE  ENCARREDADO  TRABALHO
UNIDADES
| | ADMINISTRATIVAS- | 2782 16 s 120
| SEGUNDA A SEXTA-FEIRA, ‘

18. A memodria de célculo dos quantitativos foi apresentada como
anexo do Termo de Referéncia (fls. 39 a 42, Peca 8). Em analise das
estimativas para a Unidade “Comando Geral”, com base nos indices da
IN n® 05/2017, foi constatada a adocdo dos parametros minimos de

produtividade:
Are memas () Ava3s Extemas i7) Esquedres
Qo PAf | wa AG ohcre | PELe | pavherme [PPacE | vpa |cppaysp|EETE | Fachads
PAl u G Ofcna SHS s |PPACE | VPA | CDPAY siere. | Enviciacadas |
CommndoGerd [ 982874¢| - 2070 g usar | emase | 1ees [voem | ware |21953 x:ew |
Procurvisaces !N s | ¥0s 15008 1Wa 1006 | 00330 | W0z | S00s snancs | 2008 | ian:an gy
(52T 20w | @ | 20 | wow | o' | o | 200w | coper e | e | W2
Prodivdaceadotads | 800 | 3% 150 2% 8200 0 0 | 100000 30 %0
Cékoo Posto 1208 . 015 L " 10 1M 125 016 705 1
Tetsl 188! 1 05 \
Totd adetado no Edtsl 170 10 008 \

19. Entretanto, é importante ressaltar o aumento expressivo na
guantidade de postos de servigo, estimados em 120 (116 serventes e 4
encarregados) na presente licitagdo.

20. Ocorre que as licitacdes anteriores de objeto semelhante (PE n°
81/2022 — CBMDF® e PE n° 85/2016%) previram em seus editais,
respectivamente, 68 (66 serventes e 2 encarregados) e 67 (65
serventes e 2 encarregados) postos de servigo nos lotes referentes as
unidades administrativas:

4 XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;

5 Processo n° 00600-00002076/2023-04, Peca 16, e-Doc 3EGE05A5-e

5 Processo n° 2370/2017, Pega 2, e-Doc BOOB63AE-e
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Tribunal de Contas do Distrito Federal
Gabinete do Desembargador de Contas Inacio Magalh&es Filho

Figura 1. Quantidade de postos de servigo do PE n° 81/2022 — CBMDF, com
destaque (em vermelho) para as unidades administrativas.
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Figura 2: Quantidade de postos de servico do PE n° 85/2016 — CBMDF, com
destaque (em vermelho) para as unidades administrativas
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21. Ao analisarmos as unidades previstas no PE 81/2022 e o presente
Edital, € possivel constatar que ambos abrangem os servicos de
limpeza em 14 Unidades Administrativas, sendo, destas, 12 Unidades
em comum (fls. 34/35 do e-Doc 3E6EO05A5-e e fl. 31 do e-Doc
6E85063A-¢):

e-DOC 2A8153C6

Proc 00600-00009713/2025-27-e
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27e

Unidades - Edital PE n.° 81/2022 Unidades - Edital PE n.° 90042/2025
ITEM UNIDADE ENDERECO CIDADE AREA UNIDADE. ENDERECO
33 COMANDO GERAL SAM LOTE D MODULO E {QCG) HRASILIA o COMANDO GERAL SAM LOTE D MODULO E. (QCG)
” CONTROLADORIA SIA TRECHO 6 LOTE 2536 Edificio S 0”2 APROS QNM 18 AE 2
Excelence Conter
. o3 ABMIL SAIS QD (4 LOTE 05
35 APROS QNM ISAE2 CEILANDIA
™ CEFAP SAIS QD (4 LOTE 05
36 ABMIL SAIS QD (4 LOTE 0% BRASILIA
(53 CETOP SAIS QD 4 LOTE 05
37 CEFAP SAIS QD (4 LOTE 05 BRASILIA
e CEMEV SAIS QDM LOTE 0%
3 ETO! SAIS QD (4 LOTE 0% SiL|
L] CETOP SAIS QD (4 LOTE ¢ BRASILIA o oINVE SAIS QD 04 1 o5
¥ CEMEV SAIS QD (4 LOTE U5 BRASILIA =3 CECAF SAIS QD (M LOTE 05
40 DINVI SAIS QD (4 LOTE 0% BRASILIA SAM CONJUNTO A. BLOGO D. EDIFICIO
% cocB MLONI) » BL 3
41 CECAF SAIS QD (4 LOTE 05 BRASILIA SIOSP, ANEXO DA SSPDF, I* ANDAR
42 CEABM/SEDE SAIS QD (4 LOTE 05 BRASILIA CEABM / CAPELANIA
AlS Q 10 EVANGELICA SAIS QD (M4 LOTE 05
. APELANI/
3 - CEABMCARELANIA SAIS QD 04 LOTE 05 BRASILIA CHABM { CAPELANIA
EVANGELICA 1" CATOLICA SAIS QD (4 LOTE 05
CEABM / CAPELANIA A e "
4 CATOLICA SAIS QD (4 LOTE 05 BRASILIA I CESMA SAIS QD 04 LOTE 05
A% CESMA SAIS QD (4 LOTE 0% BRASILIA 13 CESMA (REC. DAS EMAS) QD 3067307 - AREA ESPECIALS/N®
46 CESMA (REC. DAS EMAS) QD 306/307 - AREA ESPECIALSN' r::\:)'\\ 1 COSEA (ASA SUL) SAIS QD 04 LOTE 05

CIDADE
BRASILIA
CEILANDIA
BRASILIA
BRASILIA
BRASILIA
BRASILIA
BRASILIA
BRASILIA

BRASILIA
BRASILIA
BRASILIA
BRASILIA

REC, DAS
EMAS

BRASILIA

22. No entanto, ha a divergéncia entre os dois Editais, no que
concerne as areas informadas das Unidades. Por exemplo, no Edital do
certame de 2022, o somatério das areas do Comando Geral era de
33.780,95 m2. Ja no Edital presente, para a mesma Unidade, a area
total informada é de 43.209,10 m2.
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Figura 3: Area do Comando Geral - Edital PE n.° 81/20227
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23. Sendo assim, verificamos, no presente Edital, um aumento de
76%° na demanda estimada de postos de trabalho que carece de
justificativas técnicas, o que pode ter reflexos no valor total estimado da
contratacdo, bem como nos requisitos de qualificacdo técnica.
24. Portanto, diante do aumento expressivo na demanda estimada de
postos de servico em relacdo a contratacdo anterior, para 0 mesmo
objeto, consideramos pertinente que a Jurisdicionada reveja a memoéria
de calculo que embasou a quantidade de postos de servicos de
serventes e encarregados.
Parcelamento do Objeto
25. A Corporagéo optou pelo ndo parcelamento do objeto, conforme
elucidado no Estudo Técnico Preliminar (fl. 16, Peca 6):
Ap6s analise, concluiu-se que a forma mais adequada de
contratagdo € por item, englobando todas as areas administravas
gue necessitam dos servi¢cos de limpeza e conservacdo. Isso se
deve a natureza continua e essencial desse servico para o
funcionamento adequado das instalagbes do CBMDF. O
parcelamento poderia comprometer a regularidade e a qualidade
da limpeza, causando prejuizos a salde publica e a conservagao
das instalacdes.
Além disso, a contratacdo de um Unico prestador para a execucao
integral dos servicos de limpeza possibilita uma gestdo mais
eficiente e centralizada. Dividir a contratacdo em varias partes
resultaria em uma multiplicidade de contratos, aumentando a
complexidade administrava e a necessidade de superviséo,
demandando mais recursos humanos e financeiros. A unificac@o
do contrato facilita o acompanhamento, a fiscalizacdo e a
avaliagdo do desempenho do prestador de servico.
Adicionalmente, a unificacdo dos servi¢os resulta em economia de
escala e padronizagéo da qualidade. Portanto, constatou-se que o
parcelamento em itens acarretaria prejuizos técnicos e
econdmicos para a Administracdo, mostrando-se inviavel.
O TCU se manifestou sobre o tema por meio da Sumula 247 -

7 Documento  “13 - Meméria de cdélculo de postos de trabalho item 02" Disponivel em:
https://lwww.cbm.df.gov.br/lai/licitacoes/licitacoes-2022/pe-no-81-2022-servicos-de-limpeza-e-conservacao-para-unidades-do-
cbmdf/

8 FI. 39 da Pega 8.
® Célculo: (120 — 68) / (68) = 76,47%.
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TCU/2007:
"E obrigatéria a admissdo da adjudicag&o por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo
de obras, servicos, compras e alienagfes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade ". (GRIFO NOSSO).
Portanto, em vista dos beneficios administrativos, econémicos e
de padronizacdo, conclui-se que a unificacdo dos servigos de
limpeza e conservacao € a opcéo mais eficiente e viavel.
26. Verificamos que os editais anteriores de objeto semelhante (PE n°
81/2022 — CBMDF* e PE n° 85/2016'%) parcelaram os servicos em 3
itens, referentes as unidades operacionais (item 1), administrativas (item
2) e hospitalares (item 3). Considerando que o presente certame trata
apenas das unidades administrativas, motivada pelo insucesso do
contrato n° 37/2023 (fl. 25, Peca 2), entendemos razoavel a licitacdo em
lote/item Gnico.
27. No tocante ao parcelamento material, o Edital veda a participacdo
de empresas reunidas em consorcio (item 2.6.9, fl. 3, Peca 2). Porém,
tendo em vista a natureza comum do objeto, o qual pode ser prestado
individualmente por diversas empresas do mercado, entendemos
aceitavel a vedacdo em comento.
Do Cumprimento de Prazos e Outras Exigéncias Formais
28. A publicidade do Edital foi dada por meio da divulga¢édo no Portal
Nacional de Contrataces Publicas — PNPC*? e do Aviso de Licitacdo na
Edicdo n.° 144 de 2025 do Diéario Oficial do DF (Peca 1), consoante 0
art. 54, § 1°®* da NLLC. O prazo minimo!* entre a publicacdo do Aviso e
a Sesséo de Abertura das Propostas foi devidamente observado.
29. O Termo de Referéncia foi aprovado pelo Diretor de Materiais e
Servicos da Corporacdo, a fl. 214 da Peca 8. Por sua vez, o Diretor
Substituto de Contratacdes e Aquisicbes determinou a abertura da
licitagdo na modalidade Pregéo (fl. 238, Peca 6).
30. O Pregoeiro, Maj. QOBM/Comb. ELISEU DE SOUZA QUEIROZ?®,
foi adequadamente designado pelo Diretor Substituto de Contratagdes e
Aquisi¢cbes para conduzir o certame (fl. 240, Peca 6).
31. Em observancia ao art. 53'° da Lei de LicitacGes, o processo
licitatorio foi avaliado pela Assessoria Juridica da Corporagéo, por meio
da Nota Técnica n.° 168/2025 — CBMDF/GABCG/ASJUR (fls. 439 a 447,

10 Processo n° 00600-00002076/2023-04, Peca 16, e-Doc 3EGE05A5-e

11 Processo n° 2370/2017, Pega 2, e-Doc BOOB63AE-e

12 hitps://pncp.gov.br/app/editais/05448380000145/2025/200

13 Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do ato convocatorio
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicag&o de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério de grande circulag&o.

14 De acordo com o inciso Il, “a” do art. 55 da Lei n.° 14.133/2021, o prazo minimo para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitagdo, no caso de servigos comuns quando adotado o critério de julgamento
de menor preco é de 10 dias Uteis. Entre a publicacdo do Aviso (04/08/2025) e a Sessédo de Abertura das Propostas (18/08/2025),
contam-se 10 dias Uteis.

15 O miilitar foi designado para compor a Comiss&o Permanente de Licitagbes (COPLI)/Comiss&o de Contratagdo do CBMDF, para
processar as licitagdes de responsabilidade do CBMDF, pelo Comandante Geral do CBMDF, por meio da PORTARIA DE 14 DE
ABRIL DE 2025 (fl. 240, Peca 8).

16 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrag 4o,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
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Peca 6). A conclusédo apresentada foi pela ‘“viabilidade juridica da
licitacdo, desde que robustecida a instrucdo processual e desde que
seja aditada minuta de contrato, observados os apontamentos
registrados no bojo da presente manifestacdo”. Em atencdo, a
Comissdo Permanente de Licitacdo informou que elaborou a minuta de
contrato foi atualizada para o caso concreto, conforme apontamento da
Assessoria Juridica (fl. 448, Peca 6).

32. Ademais, o Diretor de Contratacbes e Aquisicbes atestou a
existéncia de identidade de situacdo entre a Minuta-Padrdo de Edital de
Pregdo, nos termos do Parecer Referencial SEI-GDF n.° 44/2023 -
PGDF/PGCONS, e o caso concreto objeto da presente contratacéo,
ressaltando que a minuta do Edital e seus anexos foram apreciados
pela Assessoria Juridica, a qual concluiu pela aprovacéao (fl. 449, Peca
6).

33. Quanto a publicidade das informacdes relativas ao certame,
verificamos que nado foram encontrados pedidos de esclarecimentos ou
impugnacdes no Processo SEI relativo a contratacao, até a data desta
andlise. Portanto, constata-se que estdo publicas as informacfes
atinentes a licitagdo, em observancia ao disposto no art. 8°, paragrafo
Gnico, VY, da Lei Distrital n°® 4.990/2012.

Subcontratacéo

34. O instrumento editalicio possibilitou a subcontratacdo de até 30%
do objeto, desde que ndo haja prejuizo ao objeto e mediante
autorizacdo da Contratante (fl. 27, Peca 2).

35. Segundo o art. 1228 da Lei n.° 14.133/2021, é possivel que, na
execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado subcontrate partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado pela Administracdo. Portanto,
considera-se que a previsdo estd em conformidade com o ditame legal
relacionado a matéria.

Do Tratamento Diferenciado a Entidades Preferenciais

36. O Edital disciplinou que, no ambito do Pregdo Eletrénico n.°
90042/2025, as microempresas e empresas de pequeno porte poderdo
ter prazo inicial de 5 (cinco) dias Uteis para regularizacdo da
documentacao de regularidade fiscal e trabalhista ap0s ter sua proposta
declarada como vencedora (item 7.22.3, fl. 15, Peca 2), consoante o art.
43, § 1°1° da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

37. Ademais, os itens 6.13 (fl. 11, Peca 2) e 7.23.2 (fl. 16) do Edital
previram o regramento para o empate ficto, com fulcro na Lei Distrital n.°
4.611/2011, que regulamenta no Distrito Federal o tratamento

17 Art. 8° Para a implementagdo desta Lei, os 6rgdos e as entidades do Distrito Federal devem promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. Paragrafo Gnico. Na divulgagdo das informacg6es a que se refere o caput, devem constar, no minimo: (...) V —
informacgBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive aos respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

18 Art. 122. Na execucéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar
partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo. § 1° O contratado
apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada
aos autos do processo correspondente. § 2° Regulamento ou edital de licitagéo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigbes
para a subcontratagéo.

19 Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deveréo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricdo. § 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, ser4 assegurado o
prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacdo da documentag&o, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emisséo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.
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diferenciado para as entidades preferenciais de que trata a Lei
Complementar Federal n°® 123/2006.
38. Todavia, por forca do art. 4°, § 1°, inciso 1?°°, da nova Lei de
Licitagbes, ndo deverdo ser aplicadas, ao certame em apreco, as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006.
39. Portanto, sugere-se a determinagdo ao CBMDF para que afaste a
concessdo de tratamento diferenciado a entidades preferenciais no
ambito do Preg&o Eletronico n.° 90042/2025, em atencdo ao art. 4°, 8§
1°, inciso | da Lei n.® 14.133/2023.
Do cumprimento da Lei Distrital n.° 4.794/2012
40. Conforme estipula o art. 1° da Lei Distrital n.° 4.794/2012, os
editais de licitacdo de servigos continuados do DF, sem prejuizo das
disposicOes legais aplicaveis, deverdo conter clausula dispondo sobre o
aproveitamento, pela empresa vencedora para a prestacdo do mesmo
servico por meio de licitacdo ou contratacdo emergencial, dos
empregados vinculados a empresa antecessora cujo contrato foi
rescindido.
41. No instrumento convocatério em apreco, € possivel encontrar o
enquadramento a citada lei, no item 13.21 do Termo de Referéncia (fl.
40, Peca 2), que impbe como obrigagdo a Contratada “aproveitar os
empregados vinculados a empresa antecessora cujo contrato foi
rescindido ou encerrado, nos termos da Lei Distrital no 4.794/2012”.
Da Inexisténcia de Clausulas que podem restringir a
competitividade
42. As disposicbes do Edital referentes aos requisitos para avaliar a
habilitacdo juridica (item 7.2.4, fl. 13, Peca 2), a regularidade fiscal e
trabalhista (item 7.2.2, fl. 12, Peca 2) e a habilitacdo econdmico-
financeira (item 7.2.3, fl. 12, Peca 2) das licitantes observam os limites
estabelecidos nos arts. 66, 68 e 69, respectivamente, da Lei n.°
14.133/2021.
43. Destaca-se, ainda, que o Edital permite, expressamente, no item
2.6.15.1 (fl. 4, Peca 2), a participacdo de empresas em recuperacdo
judicial ou extrajudicial, desde que com plano de recuperacao acolhido
ou homologado judicialmente e que demonstre, na fase de habilitacdo, a
sua viabilidade econdmica, em convergéncia com a Decisédo n.° 10/2021
e 0 Acordao 1.201/2020 — Plenério/TCU.
44. Quanto aos requisitos para a habilitacdo técnica, o instrumento
convocatorio estabelece (fls. 12 e 48, Peca 2):
Item 7.2.1. do Edital: Qualificacéo técnica
| - Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo — ATESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando ter a Licitante fornecido
materiais/equipamentos compativeis como o objeto desta licitagéo,
considerando-se compativel o fornecimento anterior de objeto com
as seguintes caracteristicas: comprovacdo de contrato com no
minimo 60 postos de servico, permitindo-se a soma de
atestados desde que cumpra-se o exigido quanto a quantidade de

20 Art. 4° Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo néo séo aplicadas: | -
no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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postos de servico dentro de um mesmo prazo de 12 meses para
0s contratos apresentados.
(...)
ltem 16.1. do TR: HABILITACAO TECNICA:
16.1.1. A CONTRATADA devera apresentar Atestado(s) de
Capacidade Técnica ou certiddo(fes), expedidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a habilidade
da licitante em gestdo de méo de obra de 50% dos postos de
trabalho previstos na presente contratacdo, conforme estimativa
de posto de trabalho demonstrados nas planilhas descritas no item
7 do presente Termo de Referéncia e comprovacdo de no
minimo 12 (doze) meses de execucdo de contratos firmados
com entidades publicas ou privadas.
16.1.1.1. PARA AS CONCORRENTES DO ITEM (UNIDADES
ADMINISTRATIVAS - segunda a sexta-feira): comprovar que
tenha executados contratos com a quantidade minima de 60
(sessenta) postos de trabalho; (Conforme item 10.6, Anexo VII-A
da IN n° 05/2017)
16.1.2. Poderdo ser apresentados atestados derivados de
contratos distintos, desde que sejam atendidos, no total, todos os
requisitos exigidos.
45. Quanto a necessidade de apresentacao de atestados, foi exigida a
comprovacdo da habilidade da licitante em gestdo de méo de obra
prévia por meio de contrato firmado com, no minimo, 50% dos postos
de trabalho previstos na contratacéo, por prazo minimo de 12 meses. A
disposi¢cao encontra amparo no item 10.6 “c” do Anexo VII-A da IN n.°
05/2017 — SEGES/MPDG?,
46. Além do mais, ressalta-se que o Edital possibilita o somat6rio de
atestados, desde que dentro de um mesmo prazo de 12 meses para 0S
contratos apresentados.
47. Ainda quanto a matéria, é necessario destacar que, no corpo do
Processo n.° 00600-00002076/2023-04, o Tribunal, ao analisar os
aspectos formais e as questdes de mérito trazidas em Representacdo
aos termos do Edital do Preg&o Eletronico n° 81/2022/CBMDF?2, exarou
a seguinte determinacdo na Decisdo n.° 2069/2023:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: (...)
Il — com espeque no art. 113, 8 2° da Lei n.° 8.666/1993,
determinar ao CBMDF, em relacdo ao Pregdo Eletrdnico n.°
81/2022, que: a) insira no edital, como condicionante para
habilitacdo técnica, a apresentacdo de Licenca de Funcionamento
expedida pelo 6rgdo competente de vigilancia sanitéria do Distrito
Federal, em conformidade com o art. 1° caput e § 2° da Lei
Distrital n.° 3.978/2007;
48. Portanto, considerando que 0 objeto tratado é o mesmo do
Processo n.° 00600-00002076/2023-04, e que ndo foi encontrado no
Edital do presente certame a exigéncia de apresentacdo de licenga de
funcionamento expedida pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria do DF, a luz
da Decisdo n.° 2.069/2023 e em conformidade com o art. 1°, caput e §

21 10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagcéo técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do
licitante: (...) ¢) no caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho: c¢.1. quando o nimero de postos de trabalho a ser
contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de
50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados;

2 Contratagdo de empresa especializada para execucdo de servicos de limpeza e conservagdo nas unidades do Corpo de
Bombeiros Militar do DF.
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2°%3 da Lei Distrital n.° 3.978/2007, iremos recomendar que o CBMDF
inclua tal requisito nas clausulas de habilitacéo técnica operacional.

Da Compatibilidade dos Precos Estimados com Aqueles
Praticados em Mercado

49. O valor estimado para a contratacdo € de R$ 22.156.684,59 (vinte
e dois milhdes, cento e cinquenta e seis mil seiscentos e oitenta e
guatro reais e cinquenta e nove centavos), para um contrato de 30
(trinta) meses, conforme registrado no Termo de Referéncia (fl. 28,
Peca 2):

ITTEM 1 - UNIDADES ADMINISTRATIVAS - SEGUNDA A SEXTAFEIRA

VALOR
VALOR ANUAL
VALOKR TOTAL
QIR UNITARIO  MENSAL < £S)
ESTIMADO DO

DESCRICAO Unid,

Servente - Sepunds o Sextn- a J ”
R 3 5 596127 5691 519,24 RS 8,208 230,89
rain Mis RS & 1. R L519.24 | ¥ 2 230, 20,745 477,22

Encarregodo Segunda & Sexta
feiva
Limpezn das Caixus
D'agun/Rokervatdrios ¢ Semestre 139
Dedetizangho, Dexcupinizagio, 6GU.OUK 47
Dosrntizaviio o Desinsetizagio

Men RS K.N42 02 RS 3537050 RS 424.4460,00 | RS 106111499

RS 13999695 RS 349,992 37

R%
22.156,684,59

50. Constam as fls. 17 a 22 da Peca 8 as Planilhas de Composicao de
Custos, detalhando os custos de cada um dos postos de servicos.
Verificou-se que os salarios-base (Mddulo 1), bem como os Beneficios
Mensais e Diarios (Submodulo 2.3), foram definidos a partir de consulta
a Convencdo Coletiva de Trabalho celebrada entre o
SINDSERVICOS/DF e o SEAC/DF n.° DF000042/2025%, conforme o
item 7.2 do Termo de Referéncia (fl. 28, Peca 2).

51. Por outro lado, os percentuais de encargos sociais referentes a
mao de obra a ser contratada (Submodulos 2.1, 2.2 e Mddulos 3 e 4)
foram definidos em 83,20% e 83,41%, incompativeis com os 72,91%
admitidos por esta Corte, de acordo com as Decisbes n.% 5.276/2017,
867/2020, 165/2021 e 3.485/2022. Reproduzimos a seguir o
detalhamento do calculo:

VALOR TOTALITEM HS T20.889.74 NS H.HO0L6TN 84

Salario Provisdo parn | Ausénclas

Conlrlbulcbo' L3 =
Profissional CTPS (A) (B) Resalsao (C) | Legals (D) | B*EP ‘"‘/‘7\’ o
(R%) (R%) (R8) (RS) (RS)
Serventa 1.743,68 98481 | 130,19 35673 | 1.450.73 | R3.20%
b de | a.aea.so 1.6 262,63 6e7.3 282208 | 83,41%

Komatorio dos submodulon 2.1 m 2 2

52. Portanto, é necesséario que a Corporacdo adeque as planilhas de
formacéo de custos ao limite maximo de encargos sociais estabelecido
pela Jurisprudéncia desta Casa.

53. Quanto a Bonificacdo de Despesas Indiretas — BDI, constatamos
gue totalizou 18,21% (Posto Servente) e 18,47% (Posto Encarregado de
Limpeza), abaixo do maximo de 30% estabelecido na Decisdo n.°
544/2010, conforme detalhado abaixo:

Custo Mo de

Profissional Obra Bol s Total Mensal
(R$) (R$) (R%)
Servente 5.042,90 s18.47 1“‘21‘.{8 5.961,37
Encarregado de 4 p y E
Limpeza 7:403,84 1.370.68 | 1847% 8.842,62

54. Por sua vez, o detalhamento dos custos com materiais de
consumo, equipamentos e uniformes consta as fls. 34 a 38 da Peca 8. A
Corporacgéo informou que a pesquisa de precos foi realizada de acordo

Z Art. 1°. Sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis, os estabelecimentos que executam as atividades dedicadas ao
combate a insetos e roedores, limpeza e higienizagdo de reservatérios de agua, bem como manipulagdo de produtos quimicos
para limpeza e conservagao, dependerdo, para o desenvolvimento dessas atividades, da Licenga para Funcionamento expedida
pelo 6rgdo competente de vigilancia sanitaria do Distrito Federal. (...) 2° A licenga de Funcionamento de que trata este artigo
devera ser renovada anualmente e exigivel na habilitagédo para participacdo em licitagdo publica, quando se tratar da contratagéo
dos servigos de que trata este artigo.

2 https://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2025/02/03114925/CCT-2025.pdf
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com a Secao VIl do Capitulo IV do Decreto Distrital n® 44.330/2023, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 (fl. 28, Peca 2).

55. Todavia, os trabalhos desenvolvidos para precificar esses
insumos nao foram apresentados, razdo pela qual vamos sugerir que o
CBMDF apresente nos autos os documentos comprobatorios validos
utilizados para realizagdo da pesquisa de precos dos insumos, nos
termos do art. 98 do Decreto Distrital n.° 44.330/2023, bem como a
Planilha Comparativa de Precos, nos moldes dos arts. 99 a 103 do
mesmo Decreto, para permitir a devida analise quanto a regularidade
dos precos estimados

56. Quanto ao reajustamento, o Edital disciplina que o0s precos
inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orcamento estimado, em 17/03/2025, e que, apos
este prazo, independentemente de pedido do contratado, 0s precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — [IPCA,
exclusivamente para as obrigacfes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade (fl. 55, Pecga 2).

57. Todavia, o art. 135 da Lei n.° 14.133/2021 define que a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato para
servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra
se dara por meio de repactuacdo, devendo estar prevista no edital com
data vinculada a apresentacdo das propostas, para 0S custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgcamento
esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra.
Portanto, em conformidade com a Lei, recomendaremos tais ajustes ao
Edital.

Da Indicacdo de Recursos Orcamentarios e Adequacao a Lei de
Responsabilidade Fiscal

58. A Subsecdo de Acompanhamento e Gestdo Orcamentaria, por
meio da Declara¢do de Orcamento — CBMDF/DIOFI/SAOFI/SSAGO (fl.
523, Peca 6), ratificou a existéncia de previsdo orcamentaria para a
realizacdo da despesa objeto do presente certame e declarou que a
despesa a ser criada est4 adequada, orcamentéria e financeiramente,
com a Lei Orgamentéria, sendo compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Plano Plurianual vigentes e esta em
conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos.
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59. Além disso, registra-se que, no documento, ha a estimativa do
impacto orgcamentario nos exercicios de 2026 a 2028, em atengdo ao
art. 16% da Lei Complementar n.° 101/2000.” (destaques do original)

Ao final da instrucédo, apds langar suas breves conclusdes acerca da
matéria, 0 corpo instrutivo sugeriu ao eg. Plenario que:

‘. tome conhecimento:

a) do Edital do Pregéo Eletronico n.° 90042/2025, langado pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF (Peca
2, e-Doc 6EB5063A-e), bem como dos arquivos anexos ao
Termo de Referéncia (Peca 8, e-Doc 6BOD9ECC-e);

b) da cbépia dos documentos do Processo n° 00053-
00125958/2024-27 juntada aos autos na Peca 6, e-Doc
C41E4FCF-g;

II. determine ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —
CBMDF, com fulcro art. 170 da Lei n.° 14.133/2021, c/c art. 277 do
RI/TCDF, que suspenda o Pregdo Eletronico n.° 90042/2025, até
ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, para que, no prazo de
10 (dez) dias uteis, consoante o § 2° art. 171 da Lei n.°
14.133/2021, sejam adotadas as corre¢des a seguir, ou apresente
as devidas justificativas, encaminhando cépia comprobatéria das
medidas adotadas ao Tribunal:

a) reveja a memoria de célculo que embasou a quantidade de
postos de servicos de serventes e encarregados, considerando o
aumento injustificado de 76% no namero de postos em relacéo
ao previsto no item/lote 2 do Pregdo Eletrénico n.° 81/2022 —
CBMDF, de objeto semelhante;

b) afaste a concessao de tratamento diferenciado e simplificado as
entidades preferenciais no ambito do Pregdo Eletrénico n.°
90042/2025, em atencdo ao art. 4°, § 1° inciso | da Lei n.°
14.133/2023;

¢) insira no Edital, como condicionante para habilitacdo técnica, a
apresentacdo de Licenca de Funcionamento expedida pelo
6rgdo competente de vigilancia sanitaria do Distrito Federal, em
conformidade com o art. 1°, caput e § 2° da Lei Distrital n.°
3.978/2007, nos termos da Decisdo n.° 2.069/2023;

d) adeque o percentual dos encargos sociais e trabalhistas para no
méaximo 72,91% nas planilhas referenciais de formacdo de
precos, em harmonia com o entendimento reiterado desta Corte
de Contas, a exemplo das Decisfes nos 5.276/2017, 867/2020,
4.226/2020 e 3.485/2022;

e) apresente nos autos os documentos comprobatérios validos
utilizados para a pesquisa de precos de materiais, equipamentos
€ outros insumos necessarios a prestacdo dos servigos, nos
termos do art. 98 do Decreto Distrital n.° 44.330/2023, bem como
a Planilha Comparativa de Precos, nos moldes dos arts. 99 a
103 do mesmo Decreto, para permitir a devida andlise quanto a
regularidade dos precos estimados;

f) ajuste as disposi¢des do item 6 da Minuta do Termo de Contrato,
referentes ao reajuste dos precos, para convergir ao art. 135 da
Lei n.° 14.133/2021, no sentido de que, para 0S custos
decorrentes do mercado, a repactuagdo ocorra com data

% Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (...) | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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vinculada a apresentacdo das propostas e, para 0S custos
decorrentes da méo de obra, com a data vinculada ao acordo, a
convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento
esteja vinculado;

Ill. autorize:

a) o envio de copia da Decisdo que vier a ser adotada, do
respectivo Relatorio/Voto e da presente Informacdo ao CBMDF e
ao Pregoeiro pela conducéo do certame;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento -
SEACOMP para os devidos fins.”

As sugestbes formuladas mereceram a concordancia do Diretor da
Quarta Divisdo de Acompanhamento — 42 Diacomp/TCDF e do titular da Secretaria de
Acompanhamento — Seacomp/TCDF (e-DOCs EE9685FB-e e 892A76A9-e,
respectivamente).

Preliminarmente, registro que 0s presentes autos ingressaram em meu
gabinete as 16h31min de ontem (dia 13.08.2025, quarta-feira).

Conforme relatado, a presente fase processual trata do exame
inicial do edital do Pregédo Eletrénico n.° 90042/2025 — CBMDF, cujo objeto € a
contratacdo de empresa de especializada para prestacdo de servico comum de
limpeza, conservacdo e higienizacdo, compreendendo a disponibilizacdo de mao de
obra exclusiva em postos servico, bem como todo 0s materiais e equipamentos
necessarios para atender as Unidades Administrativas da Corporacéo, conforme Edital
€ anexos.

Ciente da urgéncia da matéria, tendo em conta que a sessao de
abertura do certame estd agendada para ocorrer dia 18.08.2025 (proxima segunda-
feira), as 13h30, e considerando que a area instrutiva propde a suspensao cautelar da
licitagdo, cabe dar jurisdicdo tempestiva ao presente feito, com amparo no art. 40% da
Lei Complementar n.° 01/1994, no art. 170%’ da Lei n.° 14.133/2021 e no art. 277,
“caput™®, do RI/TCDF.

Nesta oportunidade, o corpo instrutivo propde ao Tribunal: tomar
conhecimento do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90042/2025 — CBMDF e demais
documentos carreados ao feito; determinar ao CBMDF, com fulcro art. 170 da Lei n.°
14.133/2021, c/c art. 277 do RI/TCDF, que suspenda o Pregdo Eletrénico n.°
90042/2025, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, para que, no prazo de 10
(dez) dias uteis, consoante o § 2°, art. 171 da Lei n.° 14.133/2021, sejam adotadas as
correcOes indicadas, ou apresente as devidas justificativas, encaminhando copia
comprobatéria das medidas adotadas ao Tribunal; e autorizar (a) o envio de copia da
instrucdo, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser adotada ao CBMDF e ao
Pregoeiro pela conducédo do certame e (b) o retorno dos autos a Secomp/TCDF, para

2 “Art. 40. O Conselheiro Relator presidira a instrugéo do processo, determinando, mediante despacho singular, por sua ag&o
prépria e direta, ou por provocacdo do 6rgdo de instrugdo ou do Ministério Publico, a adogdo das providéncias consideradas
necessérias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, apds o que submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.”

27 “Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagéo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerardo as razfes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responséaveis e os resultados obtidos com a
contratagcéo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.”

28 “Art, 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipétese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessérias a preservagéo da legalidade e do patriménio publico, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°® 1/94.”
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os devidos fins.

Ao compulsar os autos, tenho que o encaminhamento aventado pelo
corpo instrutivo merece acolhida por esta Corte de Contas; motivo pelo qual adoto,
como razao de decidir, os fundamentos constantes da Informacgdo n.° 254/2025 —
DIACOMPA4.

Inicialmente, buscando reforcar meu posicionamento acerca da
matéria, peco licenca para reproduzir as breves conclusdes lancadas pelo 6rgéo
instrutivo, as quais me associo integralmente:

“60. Diante da analise promovida nesta Instrucdo, quanto ao Edital do
Pregdo Eletronico n.° 90042/2025 — CBMDF, foram identificadas
irreqularidades no quantitativo estimado de postos de servico, na
Planilha de Formacéo de Custos e nos critérios de qualificacéo técnica
exigidos das licitantes, que podem comprometer o0 correto
andamento do certame.

61. Nesse sentido, uma vez que as alteracbes podem repercutir
diretamente na formulacdo das propostas dos licitantes, opina-se pela
suspenséo do certame para a corregao das irregularidades.” (grifei)

A leitura atenta da instrucdo permite verificar que a 42 Diacomp/TCDF,
ao analisar a regularidade do edital do Pregao Eletrénico n.° 90042/2025 — CBMDF,
identificou diversas falhas que ferem a legislacdo de regéncia e que podem
comprometer o correto andamento do certame.

Em sintese, as irregularidades identificadas dizem respeito ao aumento
injustificado do numero de postos de servico, a inadequacdo dos percentuais de
encargos sociais nas planilhas de custos, a auséncia de exigéncia de licenca sanitaria
para habilitacdo técnica, a concessao indevida de tratamento diferenciado a entidades
preferenciais, a falta de comprovacdo da pesquisa de precos dos insumos e a
inadequacéo da clausula de reajuste de precos.

Com relagdo ao “quantitativo estimado de postos de servico”,
constatou-se um aumento expressivo de 76% no numero de postos de servico (de 68
para 120) em relacdo a contratacdo anterior de objeto semelhante (Pregdo Eletrénico
n.° 81/2022 — CBMDF), sem justificativa técnica adequada. Em raz&o disso, mostra-se
recomendavel que o CBMDF reveja a memodria de calculo que embasou essa
guantidade, pois pode impactar no valor total estimado da contratacdo e nos requisitos
de qualificacao técnica.

Quanto a “planilha de formacgéo de custos”, os percentuais de encargos
sociais e trabalhistas utilizados (83,20% e 83,41%) estdo acima do limite maximo de
72,91% admitido pelo TCDF, contrariando decisdes anteriores da Corte. Mostra-se
necessario, portanto, adequar esses percentuais.

Sobre os “critérios de qualificacdo técnica”, o edital ndo exige a
apresentacdo de Licenca de Funcionamento expedida pelo 6rgdo competente de
vigilancia sanitaria do Distrito Federal, conforme determinado anteriormente pelo TCDF
para contratacdes do mesmo objeto. Assim, cabe a Corporagao incluir esse requisito
nas clausulas de habilitacdo técnica-operacional, em conformidade com o art. 1°, caput
e 8 2°, da Lei Distrital n.° 3.978/2007, nos termos da Deciséao n.° 2.069/2023.

No que tange ao “tratamento diferenciado a entidades preferenciais”, o
edital prevé concessdo de tratamento diferenciado e simplificado a microempresas e
empresas de pequeno porte, o que ndo deve ser aplicado ao certame em questéo,
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conforme o art. 4° 8 1°, inciso | da Lei n.° 14.133/2021. Deve-se, portanto, afastar esse
beneficio.

Com relagdo a “pesquisa de precos de insumos”, os documentos
comprobatérios validos utilizados para a pesquisa de precos de materiais,
equipamentos e outros insumos necessarios a prestacdo dos servicos nao foram
apresentados. Deverd o CBMDF juntar aos autos esses documentos e a planilha
comparativa de precos, conforme exigido pelo Decreto Distrital n.° 44.330/2023, para
permitir a devida analise quanto a regularidade dos precos estimados.

Acerca do “reajuste dos precos”, o edital prevé o reajustamento pelo
IPCA apds um ano; porém, conforme o art. 135 da Lei n.° 14.133/2021, para servi¢cos
continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o reajuste deve ocorrer por meio
de repactuacdo, com datas vinculadas a apresentacdo das propostas e aos acordos
coletivos. Nesse sentido, cabe ajustar as disposi¢cdes do item 6 da Minuta do Termo de
Contrato, referentes ao reajuste dos precos, no sentido de que, para 0S custos
decorrentes do mercado, a repactuacao ocorra com data vinculada a apresentacao das
propostas e, para os custos decorrentes da méo de obra, com a data vinculada ao

acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado.

Ante o0 exposto, diante de todo o bem fundamentado arrazoado trazido
pelo corpo instrutivo, que ndo merece qualquer reparo, acompanho, integralmente, as
sugestdes apresentadas pela 42 Diacomp/TCDF, no sentido de determinar ao CBMDF
gue, com fulcro no art. 170 da Lei n.° 14.133/2021 c/c art. 277 do RI/TCDF, suspenda
o Pregao Eletrénico n.° 90042/2025, até ulterior deliberacéo, para que sejam adotadas
as medidas indicadas e/ou apresente as devidas justificativas, encaminhando ao
Tribunal, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, cOpia comprobatoria das providéncias
adotadas.

A fim de subsidiar a adocdo das medidas cabiveis (corrigir as falhas
identificadas e/ou enviar justificativas para manutencao dos termos editalicios), deve-se
enviar coOpia desta deliberacdo monocratica a jurisdicionada e ao Pregoeiro
responsavel pelo certame.

No mais, consideranto que o “exame formal do Edital ndo afasta
eventuais fiscalizacbes posteriores acerca do procedimento licitatério e seus
desdobramentos”, peco licenca para deixar de tecer consideracdes adicionais acerca
da regularidade do presente certame.

Finalmente, cabe autorizar o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para
os devidos fins, em carater urgente e prioritario.

Assim, com amparo no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no
art. 170 da Lei n.° 14.133/2021 e no art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com o 6rgao
instrutivo, DECIDO por:

. tomar conhecimento:

a) do Edital do Pregado Eletrébnico SRP n° 90042/2025 — CBMDF
(e-DOC 6E85063A-e), bem como dos arquivos anexos ao Termo
de Referéncia (e-DOC 6BOD9ECC-e);

b) do “e-mail” contendo “link” de acesso ao Processo SEI n.°
00053-00125958/2024-27 (e-DOC A05C65B9-€e), relativo ao
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certame em epigrafe, e da copia daqueles autos (e-DOC
C41E4FCF-e);

c) da lista de verificacdo (“check list”) do referido certame (e-DOC
6B337664-e);

d) da Informacéo n.° 254/2025 — DIACOMP4 (e-DOC EE9685FB-
e);

[I. determinar ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —
CBMDF que, com fulcro nos arts. 170 e 171 da Lei n.° 14.133/2021
c/c art. 277 do RI/TCDF, suspenda o Pregao Eletrénico SRP n°
90042/2025, até ulterior deliberacdo, para que sejam adotadas as
medidas indicadas a seguir ou apresente as devidas justificativas,
encaminhando ao Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias uteis, cOpia
comprobatdéria das providéncias adotadas:

a) reveja a memoria de célculo que embasou a quantidade de
postos de servicos de serventes e encarregados, considerando o
aumento injustificado de 76% no numero de postos em relagcao
ao previsto no item/lote 2 do Pregao Eletrénico n.° 81/2022 —
CBMDF, de objeto semelhante;

b) afaste a concessao de tratamento diferenciado e simplificado as
entidades preferenciais no ambito do referido pregdo, em
atencédo ao art. 4°, 8 1°, inciso | da Lei n.° 14.133/2023;

c) insira no Edital, como condicionante para habilitacdo técnica, a
apresentacdo de Licenca de Funcionamento expedida pelo
orgado competente de vigilancia sanitaria do Distrito Federal, em
conformidade com o art. 1°, caput e 8 2° da Lei Distrital n.°
3.978/2007, nos termos da Deciséo n.° 2.069/2023;

d) adeque o percentual dos encargos sociais e trabalhistas para no
maximo 72,91% nas planilhas referenciais de formacdo de
precos, em harmonia com o entendimento reiterado desta Corte
de Contas, a exemplo das Decisbes n.°s 5.276/2017, 867/2020,
4.226/2020 e 3.485/2022;

e) apresente nos autos os documentos comprobatorios validos
utilizados para a pesquisa de precos de materiais, equipamentos
e outros insumos necessarios a prestacdo dos servigos, nos
termos do art. 98 do Decreto Distrital n.° 44.330/2023, bem como
a Planilha Comparativa de Precos, nos moldes dos arts. 99 a
103 do mesmo Decreto, para permitir a devida andlise quanto a
regularidade dos precos estimados;

f) ajuste as disposi¢cdes do item 6 da Minuta do Termo de Contrato,
referentes ao reajuste dos precos, para convergir ao art. 135 da
Lei n.° 14.133/2021, no sentido de que, para 0S custos
decorrentes do mercado, a repactuacdo ocorra com data
vinculada a apresentacdo das propostas e, para 0S custos
decorrentes da mao de obra, com a data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento
esteja vinculado;
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Gabinete do Desembargador de Contas Inacio Magalhaes Filho 00009713/2025-

TCDF

lll. autorizar:

a) o envio de cépia desta deliberacdo monocratica ao CBMDF e ao
Pregoeiro responsavel pela conducdo do certame, para
atendimento do item Il anterior;

b) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para os devidos fins, em
carater urgente e prioritario.

Brasilia (DF), 14 de agosto de 2025

INACIO MAGALHAES FILHO
Desembargador de Contas — Relator
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