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5.2 Demonstracdo da eficiéncia e da conformidade legal de areas relevantes de gestdo que
contribuiram para o alcance dos resultados do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal no exercicio

5.2.1 Gestao Orcamentaria e Financeira

5.2.1.1 Gestao Orcamentaria e Financeira — Diretoria de Orgcamento e Finangas

Os processos de planejamento institucional e de execuc¢ao dos créditos e recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF) apresentam uma dificuldade peculiar, uma vez que, de um lado, no orcamento da Unido, a Corporacéo dispde
de recursos classificados na fungao de governo “28 - Encargos Especiais” e na subfuncao “845 - Outras transferéncias”, aos
quais ndo se vinculam acdes, produtos e metas especificas, mas apenas acdes tipicas de operacdes especiais, que nao
agregam produto a Unido, conforme define o Manual Técnico do Orgcamento.

Desta feita, 0 FCDF é composto, no Orcamento Geral da Uni&o, por despesas de agregacao neutra, e por essa razao
0s programas a ele associados séo do tipo “operagdes especiais”.

Com isso, suas acdes constam apenas da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ndo integrando o Plano Plurianual (PPA)
do Governo Federal. No entanto, por determinacdo do Governo do Distrito Federal (GDF), o orcamento destinado ao FCDF
compde, por sua vez, o PPA do GDF, porém néo integra a LOA deste Ente Federativo, criando um fator sui generis, sobretudo
no que se refere a vinculacdo entre o PPA e LOA.

As proprias normativas e documentos orientadores da elaboragéo do Relatorio de Gestdo emanados pelo Tribunal de
Contas da Unido tém prescrito que a apresentacdo das acdes da LOA deve ser de forma individualizada, fazendo constar
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somente aquelas vinculadas aos programas tematicos estabelecidos no PPA, indicando ainda que ndo ha necessidade de
tratamento das acgdes vinculadas a Programas de Operacgdes Especiais e de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado.

Somado ao contexto supracitado, cita-se a dificuldade advinda do fato de que as a¢cdes do FCDF séo compartilhadas
entre as forcas de Seguranca Publica que o compdem, além das areas de saude e educacao distritais, as quais recebem
auxilio financeiro da Unido, sendo as acfes detalhadas a nivel de Plano Or¢camentario.

Como exemplo de oportunidade na gestdo orcamentaria e financeira cita-se o esforco na gestdo de captacdo de
recursos adicionais ndo previstos inicialmente nos orcamentos anuais da Corporacao. Conforme ja explicitado, a politica de
obtencdo de novas fontes de financiamento a partir de emendas parlamentares proporcionou a aquisicao de viaturas sem
onerar o Fundo Constitucional.

Na sequéncia, sdo apresentados os quadros sintéticos da execucéo da Unidade Gestora 170394 (FCDF - Corpo de

Bombeiros Militar do Distrito Federal), com respectivos comentérios e apontamentos.
DESEMPENHO ORCAMENTARIO
Apesar das limitacBes decorrentes da estrutura do orcamento do FCDF relatadas acima, é possivel demonstrar, com

o nivel de segregacéo atualmente vigente, a distribuicdo dos créditos e recursos e a sua execucao, permitindo sua adequada

avaliacao pelos 6rgaos de controle, e alinhando-se aos principios da Estrutura Internacional para o Relato Integrado (EIRI).



Figura 44 - Desempenho orgamentario: Unidade Gestora 170394
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, . DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS
PLANC ORGAMENTARIO PROGRAMA DE AGAOQ GOVERNO EMPENHADA | LIQUIDADAS INSCRITAS EM PAGAS
GOVERNOD 5 RP NAD
PROCESSADOS
Pensinnistas do Corpa de Bombeins da Distrin Federsal Operagies especials: Transferngias Pansionistas 3 Policia Miltar & do Corpo de
Constitucionais & as DEC Sombeimns o Distrite Federal 17T1.480.536,32 171.465.769.62 24.748,50 171.223.804,50
Assisténcia medica & odontoligica 305 miltans do Operacies especiais: ransferéncias Azzisténcia madica e odomolgica &5 palices
Cifpd de Bambairs g0 Distrite Federal 2 seus constitucionais & as DEC Civil & militar
dependanies 3.574.055,50 3.674.055,50 3.639.971.40
Manutengan do Corpa de Bombeins Kifiar do Dt Operecies aspeciais ransferénciass | Manutenczo das policis civi e miiter & do
Faderal consttuciona e as DEC Corpo de Bambeinas do Distito Fedaral
958.550.554,88 EBS4.ETA.TAT 23 13.875.807 63 £41.766.969,51
Pessoal inatho 0 Canpo oe Bomoeins do Distria I:lpean;Eé_:- aspeciais: fransferéncias Inatiyos 03 poilcias miltar & do Corpo oe
Fadesal constitucionas e 35 DEC Bambeirs da Disihio Federal A0:4.910.694,43 604.9100504.43 604,524 461,00
Auxilia alimentapdn 205 miltares oo Corpa de Dperagies aspeciaiz: ransfenéncias Catro beneficios das policis civil & miitsr &
Eomibeirs Miitar do Disirio Federsl consfitucionas e 35 DEC do Corpo de Bombeines do Do Fadess]
&5.680.153,T1 65.660.153,71 65.660.153,71
AssistEncia pre-escolar 50 dependenles dos miitsres Operagies especials: transferéncias Caitros beneficios das policias civil & miitar 2
o Cospo de Bomberos do Distiie Federa constitucionas e as DEC do Conpo de Bombeinos do Distrit Fadersl
T.166.235.31 T.168.235,31 7.157.907,00
Auxilia funieral 2 natalidade do Corpo de Bombeings do Dperagies especiais: ransferéncias Cautros benefick das policis civil & miitar &
Distritis Federal constitucionais & as DEC do Corpo g Bombeins do Distria Fades]
1.6049.000,00 1.562.797,58 45.202,12 1.557.781.97
Ajuda de custo para maradia cu auxilia moredia do OperBcles especiais: ansferdncias Ajuda g custo para morsdia ou auxiio
Caorpa de Bambeims do Distrite Federal constitucionak e as DEC mioraia & agentes publices 18.351.766,41 218.351.766,41 218.335.443,00

Fonte: Tesouro Gerencial. Extraido em 25/01/2023.
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Figura 45 - Despesas empenhadas por agdo de Governo
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A despeito dos quadros acima nado discriminarem o nivel de detalhamento mais adequado (pelas razbes ja
mencionadas), tem-se que, do total das despesas executadas, a maior parte dos créditos consignados sao destinados a
pagamento de pessoal ativo, inativo, pensionistas e a custeio de folha (essas ultimas estando incluidas na acao de governo
OONT — Outros Beneficios das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros e na acdo OONR — Manutencédo das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal).

A partir das informagdes apresentadas, € possivel discorrer acerca do desempenho orcamentario do exercicio de

2022, comparando os resultados alcancados com aqueles esperados/or¢ados.

€A

Empenhado / Dotagao Atual Pago / Dotagao Atual

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP. Acesso em: 26/01/2023

Inicialmente, faz-se relevante tecer comentarios acerca dos créditos aprovados na Lei Orcamentaria Anual para a
Unidade Gestora 170394, os quais previam o montante total de R$ 1.922 bilh&o. Entretanto, ao final do exercicio, a proviséo
recebida atingiu a soma de R$ 1.937 bilhéo.

Da provisao recebida, destaca-se o fato de que os créditos foram empenhados quase em sua totalidade.
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Além disso, o indice de pagamento em relacdo a dotacao atualizada alcancou a proporcéo de 98,59%, demonstrando
eficiéncia, eficacia e efetividade na execuc¢do do orcamento consignado ao Fundo Constitucional, conforme demonstrado na
llustracéo ao lado.

Essas informacfes podem ser ratificadas a partir da analise mais detalhada da execucdo por programas e acdes
governamentais, apresentadas na sec¢ao “Gestao de Custos”.

Fazendo-se uma anadlise historico-temporal do grau de realizacdo do orcamento da Unidade Gestora 170394,
constata-se que o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal tem mantido o comportamento de execucdo da quase
totalidade de suas dotagoes.

O gréfico apresentado na sequéncia demonstra a evolucdo orcamentaria da Caserna, demonstrando o comportamento

dos créditos empenhados, liquidados e pagos ao longo dos ultimos anos:

Figura 46 - Série historica — execugao orgcamentaria — UG 170394
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Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI Operacional. Acesso em: 26/01/2023
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O quadro abaixo ilustra as despesas empenhadas por modalidade de licitacdo no exercicio de 2022 e nos dois

anteriores.

Figura 47 - Despesas empenhadas por modalidade de licitagao no exercicio de 2022 e nos dois anteriores

DESPESAS EMPENHADAS
Modalidade de Contratagae 2022 2021 2020
1. Modalidade de Licitagdo (atbtctdtetf+g) 45.367 664,05 92.440.193,82 40.311.848,14
d) Pregdo 32.364 522 30 45.705.090 59 37.291.152 86
g) Regime Diferenciado de Contratacio 13.003.161,75 6.735.103,23 302069528
2. Confratacbes Diretas (h+i) 7.943.304 44 6.635.041.91 6.474.235 86
h) Dispensa 128.451,11 245698 38 1.089.104,24
1) Inexigibilidade 7.814.853 33 6.389.343,03 5.385.131,62
3. Regime de Execucao Especial {j) 171.282 38 126.982 08 53.139 86
|) Suprimento de Fundos 171.282 38 126.982.08 53.139 86
4. Pagamento de Pessoal (k+) 1.573.807 419 51 1.468.824.345,27 1.432.179.141,04
k) Pessoal 1.572.926.334 84 1.468.235.565 57 143211216978
l) Didrias 881.084 67 588.779.70 66.971 26
5. Qutros 314.005.308 16 288.005.165 31 283 548 531 62
6. Total (1+2+3+4+5) 1.941.314.998,54 1.816.031.728,39 1.762.566.896,52

Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI Operacional. Acesso em: 26/01/2023
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Conforme observa-se, excetuadas as despesas com pessoal, 0os gastos da Corporacdo concentram-se
majoritariamente na modalidade de Pregéo, demonstrando a observancia das boas praticas do Direito Administrativo afetas a
tematica de licitagBes e contratos, refletindo a expertise da Caserna no aspecto em comento.

Percebe-se, ainda, na andlise do quadro de execucado por modalidade de licitacdo que houve aumento de contratacdes
sob a forma de Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC, modalidade de licitacdo publica adotada pelo CBMDF a partir de
2020, visando ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre os licitantes em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico.

No ano de 2022 houve uma reducdo de 48% nas contratac6es por dispensa de licitagcdo em relacdo ao exercicio de
2021, mantendo, de forma gradual, as reducdes ja apresentadas em 2021 de 77% em relacdo a 2020, retornando aos niveis

apropriados antes da pandemia com adoc¢ao de regimes de contratacdes mais adequados a competitividade.

EXERCUCAO DE RESTOS A PAGAR

Abaixo segue gréfico ilustrativo demonstrando o comportamento do montante inscrito e reinscrito em Restos a Pagar
N&o Processados ao longo dos ultimos sete exercicios:

Percebe-se uma reducao de 38% nas inscricdes de Restos a Pagar ndo processados no final do exercicio de 2022
em comparacao ao ano de 2021, bem como o fato de néo ter ocorrido nenhuma reinscricao de restos a pagar ao final do ano
de 2022, que se deve ao fato dos trabalhos realizados pela Diretoria de Orcamento e Financas junto aos executores de

contratos por meio de convocacdes periddicas e acompanhamento rotineiro dos saldos das notas de empenho.



Figura 48 - Série historica — Restos a Pagar nao processados inscritos e reinscritos
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Fonte: Relatério de Gestao ano base 2022 e SIAFI Operacional extraido em 26/01/2023
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Ressalta-se o fato de que a indicacéo de Notas de Empenho para inscricdo em Restos a Pagar seguiu criteriosamente
os ditames da Macrofuncao SIAFI n°® 020318 - Encerramento do Exercicio, da Macrofuncéo SIAFI n°® 020317 — Restos a Pagar,
assim como das regras prescritas na legislacdo que rege as finangas publicas no Brasil, em especial aquelas emanadas da
Unido, em estrita observancia ao principio orcamentario da anualidade e ao regime contabil de competéncia, de modo a

atender as recomendacdes constantes do Acordao n® 2398/2018 - Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o.

SUPRIMENTOS DE FUNDOS

As despesas com Suprimento de Fundos da Corporacdo sao objeto de rigoroso acompanhamento, desde o ato de
concessao, bem como no momento da aplicacdo e da prestacdo de contas pelos Agentes Supridos.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal prima pelo cumprimento integral do compéndio normativo aplicado a
matéria, dentre os quais destacam-se: a Lei n® 4.320/1964, o Decreto n°® 93.872/1986, o Decreto n° 5.355/2005, a Macrofuncgéo
SIAFI n® 021121 e a Portaria Ministério da Fazenda n° 95/2002.

A despeito da existéncia do arcabouco mencionado, a Corporacdo possui também instrumento regulamentador
préprio, o qual estad consubstanciado no regramento geral supracitado, adequando-o as peculiaridades e especificidades da
Caserna.

Em 2022, a despesa total com adiantamentos de fundos foi na ordem de R$ 164.031,97 (cento e vinte e um mil
duzentos e setenta reais e oitenta e cinco centavos).

Em 2021 esse montante foi de R$ 126.982,08 (cento e vinte e seis mil novecentos e oitenta e dois reais e oito
centavos), registrando-se assim um pequeno aumento de execu¢cdo com uso de suprimento de fundos.

O gréfico que segue na sequéncia discrimina as principais despesas de Suprimento de Fundos de 2022 segregadas

pelo tipo de gasto (natureza da despesa detalhada):
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Figura 49 - Suprimento de Fundos - valores aplicados por Natureza de Despesa detalhada

»

= 33.90.30-01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos
= 33.90.39-16 - Manutencdio e Conservacio de bens e imoveis
33.90.30-20 - Material de cama, mesa e banho
33.90.30-26 - Material elétnco e eletrdnico
= 33.90.39-17 - Manutenciio, conservaciio e instalagiio de maquinas e equipamentos elétricos e eletrdnicos
= 33.90.39-18 - Manutencéo e conservagio de equipamentos
= 44 90.39-16 - Manutencio e conservacio de bens movess
= 33.90.39-83 - Senigos de copias e reproducio de documentos

Figura: Relatorio de Suprimentos de Fundos — SSAOFI/DIOFI/CBMDF.
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GESTAO PATRIMONIAL E INFRAESTRUTURA

No exercicio de 2022 foram executados R$ 13,07 milh6es em despesas de capital no Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.

Em 2021 essas despesas alcangaram a monta de R$ 17,73 milhées em investimentos, o que demonstra uma pequena
retracdo na capitalizacdo da Corporacao.

Apresenta-se na sequéncia a série histérica dos valores realizados em investimento pela Unidade Gestora 170394

Figura 50 - Série histdrica: investimentos (UG 170394)
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Fonte: Relatério de Gestdo ano base 2021 e SIAFI Operacional extraido em 26/01/2023
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Na sequéncia apresenta-se a distribuicdo dos valores aplicados em investimentos no ano de 2022 pelo tipo do gasto

(natureza da despesa detalhada):

Figura 51 - Investimentos - distribuicao por Natureza de Despesa detalhada
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5.2.1.2 Gestdo Orcamentaria e Financeira — Diretoria de Saude

Os Quadros que serdo informados abaixo tratam da peculiaridade dos recursos do Fundo de Saude, uma vez que a
acdo 0903.00FM.0053 - Assisténcia Médica e Odontoldgica as Policias Civil e Militar e ao Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal - No Distrito Federal, englobou, no exercicio de 2022, ndo s6 os valores para assisténcia médica do CBMDF, mas de

toda seguranca publica do Distrito Federal.

Figura 52 - Acoes relacionadas ao Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC - OFSS

Identificacdo da Acao

Responsabilidade da UPC na execugdo da acdo { )Integral (X Parcial
Codigo 00FM Tipo: Operacéo Especial
Titulo Azsisténcia Médica e Odontolégica as Policias Civil & Militar e ac Corpoe de Bombeiros do Distrite Federal — Mo Distrito Federal — Plano Orgamentario 0001
Iniciativa Operacio Especial
Objetivo Operacdo Especial

Codigo: JOFM
Programa Transferéncias Constitucicnal e as decorrentes de Legislacio Especifica

Codigo: 0903 Tipo: Operacio Especial
Unidade Orcamentaria T3901 — Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF
AcEo Prioritaria { )1Sim (X) Mo Caso positivo: | ) PAC { ) Brasil sem Miséria [ )} Quiras

Lei Orgamentaria do Exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Provisdo Despesa Restos a Pagar inscritos em 2022
Inicial Final Empenhada Ligquidada Paga Processados Mdo Processados
111.388.016,00 160.189.016,00 160.064.351,51 133.875.925,19 133.661.122,36 190.718,73 26.178.436,32

Restos a Pagar Nao Processados — Exercicios Anteriores

Execucdo Orgamentaria  Financeira Execucido Fisica - Metas
Valor em 1° de janeiro de 2022 alor Pago Valor Cancelado Descricio da Meta Unidade de medida Realizada
23.338.249,36 22.238.755,52 1.088.493,84

Fonte: SIOP; Planilha SUEMP, controle orgamentario de 31/12/2022
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Além disso, 0 Quadro — A¢cbes do Orcamento de Investimento também nado sera apresentado, tendo em vista esta
FUNDO DE SAUDE ndo compor o orgamento de investimento.

FATORES INTERVENIENTES

O acompanhamento da despesa ao longo do periodo possibilitou a visualizacdo do incremento da despesa e a
necessidade de aporte do orcamento, que passou do valor inicial de R$ 111.389.016,00 para R$ 160.189.016,00 apos
suplementacdes advindas da UG 170394 CBMDF.

Outro fator interveniente foi o contingenciamento de recursos que € feito todos os anos pela SUTES (Subsecretaria
do Tesouro). O orcamento da assisténcia médica é liberado, inicialmente, com 70% da dotacg&o inicial. Ao longo do exercicio
sao realizadas diversas solicitacdes de descentralizacdo dos recursos remanescentes, além de constantes remanejamentos
dos valores empenhados, visando adequar o orcamento a fonte de recurso disponivel conforme o repasse dos recursos
financeiros pela Setorial.

A Diretoria de Saude vem implementando ao longo dos anos medidas no intuito de reduzir o prazo médio entre o
atendimento e o efetivo pagamento onde em 2019, foi estabelecida a meta de 85% de execucao do orcamento sendo mantida
para 2022.

Por meio da Circular n® 01 (Processo 00053-00057721/2021-63), foi mantida a meta de 85% de execucdo do
orcamento dentro do exercicio financeiro, bem como o prazo alvo de 90 dias do fato gerador (data da ocorréncia da despesa
com consultas, cirurgias e atendimentos em geral) e o seu efetivo pagamento. Dessa forma, a meta de 85% ficou perto de ser
alcancada, tendo sido executado 83,65% (considerando dotacdo disponibilizada no SIAFI) do orcamento disponivel para
assisténcia meédica, deixando apenas, aproximadamente, 16% inscritos em restos a pagar. Antes de tudo, cumpre-nos
esclarecer as dificuldades enfrentadas para a consecucdo das metas, sobretudo pelo fato da maior parte despesas do
orcamento destinado a Assisténcia Médica do CBMDF serem oriundas de contratos de credenciamento de prestagdo de

servicos a saude, os quais séo forjados em despesas altamente imprevisiveis. Dada a natureza dos dispéndios com saude, é
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imperiosa a percepc¢ao de que ndo soO o contrato € natureza estimativa, mas também toda a sua dinamica subjacente também
€. Isso posto, seja pela nocéo da dificuldade de mensuracao pela administracédo das projecoes de utilizacdo das credenciadas
pelos assistidos, seja pelos entraves da definicdo do valor final a ser pago (estimado pela empresa, apés faturado, depois,
reavaliado pela Auditoria em saude), ha extensos fatores que demonstram que a adequacao das despesas de salude, da forma
como a Corporacdao funciona atualmente, € demasiadamente sensivel.

A DISAU vinha, até 2018, com um alarmante histérico de alto indice cancelamento de restos a pagar, cenario
especialmente nefasto em sistemas de salde, visto a tendéncia de déficit de forma geral no pais (envelhecimento da
populacdo, aumento dos custos e da inflagdo em sadde muito acima do crescimento do orcamento, dentre outros).

Nesse aspecto, as metas tornaram-se importante fator de mudanca de perspectiva sob a 6tica orcamentaria, a qual
foi motivada em sua maior parcela pela prépria DISAU, de oficio.

Portanto, dois seriam os maiores obstaculos, a definicdo de meta seria fundamental para se obter um parametro e
haveria de ser vencido o alongamento do fluxo financeiro. Esse alongamento (prazo do fato gerador até o pagamento) € o
principal fator para uma execucdo orcamentaria de qualidade, visto que tem um duplo impacto: A) quanto mais alongado € o
fluxo, maior a dificuldade de previsdo e confirmacdo das projecdes das despesas informadas pelas credenciadas. B) O
alongamento muito extenso fazia com que a DISAU ndo conseguisse executar o orcamento dentro do exercicio, deixando
parcela consideravel inscrita em restos a pagar.

Abaixo seguem as diretrizes estabelecidas na Circular 30:

a) Todas as ac¢des necessarias, inclusive que envolvam ajustes nos fluxos de pagamentos, sejam tomadas para a realizagao
da meta de 85% de execucdo do orcamento, em especial:

a.l - Todas as credenciadas, bem como os militares envolvidos, devem ser cientificadas da necessidade de aumento
substancial da velocidade de faturamento das contas de saude;

a.2- Voltados a obediéncia ao determinado pelo TCDF, havera uma mudanca de gestdo orcamentaria, privilegiando as contas
e empresas que seguirem um prazo adequado, ndo alongando o lapso de execucédo, que afeta negativamente o planejamento
de fluxo financeiro;
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a.3 - Semanalmente havera um relatério (consolidado mensalmente), elaborado pela COFIN, onde estara pormenorizado as
seguintes informacdes: valores pagos, empresa, data do fato gerador (podendo ser um valor médio), data da Fatura e data da
emissédo da nota fiscal;

a.4 - Em se verificando prazos alongados com mais de 45 dias do fato gerador (data que ocorreu o atendimento, por exemplo),
todo o fluxo sera revisado e ajustes serdo propostos direto ao Diretor de Salde;

RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES

A partir do exercicio de 2017, e se intensificando nos anos seguintes, a DISAU vem trabalhando de forma mais
criteriosa no tratamento das informacdes de gastos mensais que séo repassadas pela rede credenciada, relativos aos servigos
prestados pelos usuarios do sistema de saude do CBMDF, além de implantar medidas para o aumento do percentual de
execucao da despesa dentro do exercicio.

Como forma de evitar a inscricdo indevida e a anulacdo em virtude de informacdes errbneas das empresas
credenciadas, foi editada a Instru¢cdo Normativa/DISAU, n° 1 de 29 de outubro de 2021. Tal regramento interno possibilitou a
emissdo de empenho em favor da propria Unidade Gestora para despesas relacionadas a credenciamento e tem por intuito a
otimizacdo do orcamento e da forca de trabalho, tendo em vista a quantidade de empresas credenciadas, aproximadamente
400 empresas em 2022, e a fragilidade das informacgdes de gastos pela natureza da despesa.

A edicéo do Decreto n°® 9.428, da Presidéncia da Republica de 28 de junho de 2018, também colaborou bastante para
esta alteracdo da dinAmica uma vez que restabeleceu os prazos de validade dos valores inscritos/reinscritos em restos a
pagar, assim como estabelecendo prazos para bloqueio e desbloqueio. Conforme se segue:

"8 2° Os restos a pagar inscritos na condi¢cao de ndo processados e que ndo forem liquidados seréo bloqueados pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricdo, e serdo
rll]éidn;iricl)? é);lr:?.f:eridos saldos em conta contabil especifica no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo

“§ 4° As unidades gestoras responsaveis pelos saldos dos restos a pagar bloqueados poderdo efetuar os respectivos
desbloqueios, desde que se refiram as despesas executadas diretamente pelos érgédos e entidades da Unido ou mediante
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transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cuja execucédo tenha sido iniciada até a
data prevista no § 2°.”

INFORMA(}OES SOBRE A REALIZA(;AO DAS RECEITAS:

Como asseverado, a composicdo dos recursos Assisténcia Médica do CBMDF dar-se-do em parte pela arrecadacao
da receita prevista no caput do artigo 33 da lei 10.486/2002:

"Art. 33. Os recursos para assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psicolégica e social ao
militar e seus dependentes também poderao provir de outras contribuicdes e indenizagdes, nos termos dos incisos Il e Il do
caput do art. 28 desta Lei.

Para complementar, os incisos Il e 11l do artigo 28 define como descontos obrigatorios do militar:

Il - contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica, psicolégica e social do militar;

Ill - indenizagcdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos dependentes por intermédio de organizacdo militar,
conforme regulamentacao;

A contribuicdo a que se refere a lei ndo pode ser superior a 2% sobre o soldo para o militar e acrescida de até 100%
desse valor para cada dependente conforme previsto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 33. Ja as indenizac¢fes, de acordo com
o paragrafo 4° do mesmo artigo, ndo podem ultrapassar o percentual de (20% para o grupo 1°, de 40% para o grupo 2° e de
60% para o grupo 3°) sobre o valor utilizado pelo dependente na rede credenciada. A composicao de cada grupo esta definida
no inciso | do artigo 34. O CBMDF faz o desconto das indenizagdes no percentual maximo permitido pela lei.

Cabe ressaltar aqui o que diz o artigo 32:

Art. 32. A assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontologica, psicologica e social ao militar e seus dependentes
serd prestada por intermédio de organizagfes do servigo de salide da respectiva Corporagéo, com recursos consignados em
seu orgcamento, conforme dispuser em regulamento préprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federal.
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Assim, 0s recursos arrecadados teriam um carater complementar aos créditos destinados no orcamento da
corporacao. Apos a publicacdo dos Acorddos TCU n° 168/2007 — TCU — Plenario e 2.631/2010 — TCU — Plenario, a receita
arrecadada passou a ser executado no SIAFI e isso fez com que a Assisténcia Médica tivesse uma perda irreparavel, pois a
SUTES passou a abater do valor do orcamento da DISAU a previséo de receita do fundo de saude. Apesar da Corte de contas
ter se pronunciado somente sobre as contribui¢des, as indenizacbes também passaram a compor a estimativa de receita a
realizar e comecaram a ser descontadas no orcamento disponivel da Diretoria de Saude.

Durante o exercicio de 2022, foi arrecadado o montante de R$ 17.598.024,33, sendo integralmente repassado a

totalidade para o Tesouro Nacional.

Figura 53 - Execugéo orgamentaria e financeira no SIAFI - fonte 106

Agao/Subtitulo Dotagdo Inicial Autorizado Empenhado Liquidado
(903 - Assisténcia Médica 18.471.807,00 17.126.807,00 17.126.807,00 15.454.080,00
(0FM - Assisténcia Médica/Odontologica aos militares e dependentes 18.471.807,00 17.126.807,00 17 126.807,00 15.454.080,00
TOTAL 18.471.807,00 17.126.807,00 17 126.807,00 15.454.080,00

Fonte: DISAU/CBMDF.
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Apos a publicacdo do ACORDAO N° 2631/2010 - TCU — Plenario, aquela corte de Contas entendeu que o orgamento
do Fundo de Saude, por ser oriundo do Fundo Constitucional do Distrito Federal deveria ser executado pelo Sistema Integrado
de Administracéo Financeira do Governo Federal (SIAFI), conforme o Item 1.5.1 do acordéo:

1.5.1. o registro da execucgao orcamentaria e financeira dos Fundos de Salde do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

e da Policia Militar do Distrito Federal no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI inicie-se
a partir de 1° de janeiro de 2011.

Com isso, os valores arrecadados anualmente ndo integram mais as acdes executadas no Sistema de Gestéo

Governamental do GDF (SIGGO), somente o superavit apurado em exercicios anteriores, conforme o item 1.5.2 do acordao:

1.5.2. os superavits dos Fundos de Saude do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Militar do Distrito Federal, apurados em
exercicios anteriores ou que vierem a ser apurados no exercicio de 2010, sejam executados no ambito do orgamento do
Governo do Distrito Federal — GDF.

A fonte de recursos n° 106 corresponde aos valores arrecadados pelo CBMDF referentes a contribuicdo dos militares

ao Fundo de Saude.



Figura 54 - Arrecadagao de Receitas Proprias — Fundo de Satide — Razéo Conta 4.2.1.91.01.00 - Outras Contribuigées Sociais

MES 2020 2021 2022
JANEIRO 1.783,93 5.192,05 36,19
FEVEREIRO 132372262 1.409.298 47 1.387.181,42
MARCO 1.282.354,04 1.502.884,11 1.376.385,61
ABRIL 1.384.619,16 1.615.406,70 1.392.325,18
MAIO 1.059.309,88 1.440.283 30 1.357.980,00
JUNHO 1.382.754,39 1.429 116,81 1.388.662,91
JULHO 1.517.455 25 1.588 679,62 1.395.950,07
AGOSTO 1.415.617 .65 1.580.048,31 1.473.109,28
SETEMBRO 1.386.085,85 1.478.118,88 1.502.598.72
OUTUBRO 1.490.494, 71 1.479.390,38 1.335.168,00
NOVEMBRO 1.464.005,67 1.406.118,34 1.587.707,99
DEZEMBRO 2.919.258, 52 2.663.487,36 3.021.729,68
TOTAL 16.627 461,67 17,598,024 33 17.218.835,05

Fonte: SIAFI - Valores contabilizados nas Unidades Gestoras 170495 / 170394




Figura 55 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa
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DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada
Ano 2020 2021 2022 2020 2021 2022
1. Despesas de Pessoal - - - - -
2. Juros Enc. da Divida - - - - -
3. Outrag Desp. Correntes 106.328.428 00 142.907 342 00 159,387 474.00 88.703.816.31 122.087 912 82 133.224 823 28
3.3.90.39 80 478 506 47 112.650.060,19 128.629 687,00 (4.393 854 68 93.605.626,04 104 615.680,71
3.3.90.30 4494 147 70 312529612 2.526.662 55 3.211.964 90 1.645.620.40 335989 36
3.390.37 1123422 40 1.252.092 25 1.368 514 .34 1.021.307 20 1.040.325,37 985.976,78
Demais elementos do grupo 20232 351 43 25.879.893 44 26.662.410 11 20.076.639.53 25.796.341.01 26.787 176,43
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada
Ano 2020 2021 2022 2020 2021 2022
4. Investimentos 1213636 04 169944 00 169.944 00 047 922 90 169.013 21 169.013 21
4.4.90.52 1.213636,04 169 944 00 666.887 51 847 922 90 168.013 21 G51.101,91
4.4.90.51 - .
5. Inversdes Financeiras - - - - -
6. Amortizagdo da Divida - - - - -

Fonte: Tesouro-Gerencial
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ANALISE CRITICA:

O Decreto Federal 7.163/2010 no inciso Il do artigo 30 estabelece como competéncia da DISAU: "exercer a funcéo
de ordenador de despesas, especificamente quanto aos créditos e recursos relacionados com a sua area de competéncia,
observada a legislacdo especifica". Para tanto ela submete-se a gestdo do Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros
(PARF), regulamentado pela portaria CBMDF n° 54/2011 (item 3.4.1 Execucdo do Plano de Aplicacdo de Recursos
Financeiros). Esse plano interno serve como anuéncia do comando para realizacdo das despesas pretendidas dentro do
exercicio. Sua elaboracdo e acompanhamento é de competéncia do EMG.

ApoOs a aprovacao do PARF, que serve de base para o PLOA do ano seguinte, 0s setores responsaveis pelas previsées
de despesas devem encaminhar os pedidos de aquisicdo de materiais (PAM) ou de execuc¢do de servicos (PES) até o dia
15/03 do ano de referéncia do plano em questdo. Esses encaminhamentos sdo feitos para DIMAT, responsavel pela
elaboracdo dos termos de referéncia ou projetos basicos conforme o inciso | do artigo 34, também do decreto 7.163/2010.
Ainda dentro do mesmo normativo federal, o inciso | do artigo 33 informa como competéncia da DICOA a realizacdo das
contratagcdes no ambito da corporagao.

Assim, como 0s processos de contratacdo e aquisicdo da DISAU dependem de outras Diretorias para concretizarem-
se (no caso, DICOA e DIMAT), diversos deles ndo se realizam, conforme previsdo no PLOA, porgue sdo centralizados
naquelas Diretorias e, portanto, concorrem com todos 0s outros processos congéneres de outros setores da Corporacao.

Outro fator complicador € o ndo atendimento dos valores indicados para os projetos/atividades para os periodos, sendo
autorizado valor inferior ao solicitado para o exercicio, demandando remanejamentos internos e suplementac¢des do orgamento

para atender as necessidades da Assisténcia Médica do CBMDF-.
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A maior modalidade de contratacdo dentro da DISAU é o credenciamento de hospitais e clinicas por meio da
inexigibilidade de licitag&o prevista no caput do artigo 25 da lei 8.666/1993: "E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo”. No ano de 2022, da dotacdo recebida através do SIAFI, mais de 94,62% da despesa executada (no total de
R$ 151.582.688,00) foi empregado nessa modalidade, que para a area da assisténcia médica ha amparo na decisdo normativa
656/95 TCU-Plenéario.

O orcamento destinado a Assisténcia Médica do CBMDF, por meio das Leis Orcamentarias Anuais, vem se
demonstrando insuficiente para o cumprimento da oferta regular dos servigcos aos usuarios do sistema de salde do CBMDF.
Esta situacdo fez com que fosse necessario, nos ultimos anos, esforcos por parte da diretoria no sentido de conseguir
suplementacdes do orcamento, além de implementacdes de restricdes na utilizacdo do sistema visando adequar a despesa

ao orcamento disponibilizado. Conforme segue:

Figura 56 — Suplementagoes implementadas

ANO DOTAGAO INICIAL DOTAGED FINAL \’ARIACED INICIAL X FINAL
2019 76.131.254,00 96.131.254,00 26%
2020 93.077.286,00 107.542.065,00 16%
2021 92.600.542,00 143.077.286,00 54%
2022 111.389.016,00 160.189.016,00 43%

Fonte: SIOP
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DESEMPENHO OPERACIONAL:

A Portaria n® 10, de 21 de agosto de 2018, publicada no BG n° 160/2018 CBMDF, alterou a dinamica da elaboracéo do
PLOA e PARF, estabelecendo que a proposta de lei orcamentaria servira como base para elaboracéo do Plano de Aplicacdo
de Recursos, informando ainda, que caso ocorra alguma alteracdo quando da aprovacdo da Lei, o PARF devera ser
readequado. Nele sdo estabelecidos, em nivel de 6rgéo, os valores destinados aos projetos e atividade institucional.

Sua metodologia consiste, basicamente, em buscar informacdes junto as unidades operacionais e administrativas da
corporacao sobre seus projetos, atividades e demais necessidades. Cada demanda é apresentada ao 6rgéo responsavel pela
elaboracdo do plano, em que é analisada sua viabilidade, se estdo de acordo com o planejamento estratégico, prioridade e
compatibilidade com os planos e programas de governo.

Apés analisados, os pedidos sdo condensados em um plano Unico, que é publicado em boletim interno de acesso a
toda corporacéo, dando transparéncia ao processo e permitindo o controle a todos os interessados. Atraves dele é elaborada
a proposta orcamentaria a ser incluida no projeto de lei orcamentaria do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Assim, 0s setores responsaveis pela inclusdo de demandas no PARF apresentam os projetos basicos referentes as
contratacdes até o dia 15/03 do ano de execucédo do plano para que a Diretoria de Contratacdes e Aquisicbes do CBMDF
tenha tempo habil para a realiza¢do dos procedimentos.

A DISAU realiza ao longo do exercicio varias reuniées com as areas que possuem valores reservados no PARF, com
o0 intuito de detectar projetos/atividades que néo terdo execug¢ao no ano corrente possibilitando assim, os remanejamentos dos
valores, sendo observado também os prazos estabelecidos nas janelas orcamentarias que possibilitam a alteracéo na natureza

da despesa.
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INDICADOR INSTITUCIONAL:

O indicador de ordem institucional estabelecido pela corporagdo para a DISAU, em relacdo aos aspectos
orcamentarios, por meio da Portaria n° 38, publicada no BG n° 138, de 30/09/2013, foi o indice de inscricao de restos a pagar.
Ele € um indicador de eficacia, que é medido subtraindo o valor total pago do valor total empenhado. Com tal indicador de
eficacia € possivel avaliar como tem sido conduzida gestdo orgcamentaria e financeira da diretoria.

Um indice muito elevado permite inferir que algum entrave esta acontecendo na execucdo da despesa, uma vez que
0s servicos ofertados, bem como as compras realizadas, ndo tém sido liquidados e pagos conforme estabelecido nos
contratos. Assim, foi estabelecido para o ano de 2017, pelo anexo Il da portaria citada acima o percentual de 4% de inscri¢ao
sobre a provisao recebida.

O indice medido em 2022 foi de 16%. A DISAU tem tentado alterar o indice de 4% previsto na portaria n°® 138, uma
vez que os servicos de saude dependem exclusivamente da demanda que ndo tem padrédo de comportamento. Alguns fatores
gue influenciam esse alto percentual de Restos a Pagar estéo fora do controle da DISAU e influenciam diretamente esse nivel
elevado: Prazo de faturamento médio das empresas credenciadas gira em torno de 60 dias, o que leva a uma liquidacao tardia
de despesas com clinicas e hospitais; Baixo efetivo da Secdo de Auditoria - SEAUD, em funcdo da complexidade das
atividades desempenhadas, que impacta diretamente no prazo de realizacdo das auditorias nas faturas das empresas
credenciadas, alongando o prazo necessario para a efetiva liguidacdo da despesa; Processos licitatérios e aditivos que sao
celebrados, em alguns casos, no més de dezembro, sem tempo habil para liquidagdo e pagamento no exercicio corrente.

No ano de 2022, apesar das dificuldades de mensuracéo da despesa realizada pela mudanca de comportamento na
procura pelos servigcos de saude pelos usuarios, foram realizados esforcos no sentido de reduzir o volume de possiveis
despesas sem suporte orgcamentario, incidindo em uma maior inscricdo de restos a pagar quando em comparagdo com 0 ano

anterior.



Figura 57 - Indicadores de desempenho
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Denominagio indice de Referéncia Incide previsto Indice Observado Periodicidade Formula de Calculo
Indice de inscrigio de restos a pagar 2020 8% 4% 17% Anual 1- (valor pago/valor empenhado)
indice de inscrigdio de restos a pagar 2021 17% 4% 14% Anual 1- (valor pago/valor empenhado)
Indice de inscrigdo de restos a pagar 2022 14% 4% 16% Anual 1- (valor pago/valor empenhado)

Fonte: SIAFI - 2020 - 2021 - 2022




Figura 65 — Evolugao dos gastos com militares e pensionistas
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Fonte: DINAP/CBMDF
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Fonte: DINAP/CBMDF

Figura 66 — Evolucao do quantitativo de militares veteranos e pensionistas
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Fonte: DINAP/CBMDF

Figura 67 - Evolugéo do quantitativo com a PTTC e os gastos
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O CGTI/DITIC (Comité Gestor de Tecnologia da Informacéo) do CBMDF, realiza reuniées peridédicas com o objetivo
de promover a coordenacao e formulacdo de propostas de politicas, objetivos, estratégias, investimentos e prioridades de
tecnologia da informacao, estabelece as diretrizes de todo este processo. Na figura abaixo tem-se a avaliacdo da execucao
orcamentaria do ano de 2022.

Figura 85 - Valores previstos e gastos em custeio e investimentos em TIC

Custeio 3.148.787 68 167.226,07
Investimentos 38.261.372.33 2.136.892,11
Total 41.416.160,01 2.904.118,18

Fonte: DITIC/CBMDF.

As contratacdes mais relevantes de recursos de TIC, no ano de 2022, se resumiram em:

- Aquisicao de equipamentos de rede (switches);

- Renovacéo do contrato de servico continuado de prestacdo de servico de telefonia fixa e movel e de ligacdes
interurbanas e internacionais.
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A diferenca entre o orcamento planejado e o que foi gasto, mostrado na tabela acima, deve-se principalmente a
migracédo do Data Center da Corporacao para a SUTIC/SEEC, o que evitou enormes aquisi¢coes de servigos e equipamentos
de Data Center, energia e climatizacdo. Ainda, alguns projetos de grande valor orcamentario ainda estdo em andamento,

como o processo de modernizacao do servico de radiocomunicacao e da telefonia VolP.
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5.2.6 Gestao de Custos

Mesmo diante do processo de convergéncia das normas contabeis aos padrfes internacionais, onde se busca a
valorizacéo e o enfoque na Contabilidade Patrimonial, ainda néo foi possivel o desenvolvimento de procedimentos especificos
voltados para a pratica de atos rotineiros que estabelecam a gestédo de custos da forma mais adequada, devido as limitagdes
operacionais e técnicas dos sistemas (ante as especificidades da Corporacdo no SIAFI).

Ademais, as limitagdes dos sistemas utilizados no ambito do Distrito Federal, e a sua incomunicabilidade com aqueles
utilizados pela Unido configuram-se também como fatores restritivos ao desenvolvimento de boas praticas de gestéo e controle
de custos.

N&o obstante, cumpre ressaltar que 0s casos concretos e situacdes peculiares que exigem tratamento especifico (em
virtude de sua complexidade e tecnicidade) sdo abordados e tratados em sua maioria a partir das normas e pronunciamentos
contébeis vigentes, e sempre que possiveis embasados no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), nas normas internacionais e na boa doutrina que
as sustentam.

De maneira a atender as orientacdes de preenchimento e apresentacdo das informacdes do Relatério Integrado de
Gestao, informa-se que € possivel ilustrar, alternativamente, a alocacdo de custos por programas e acdes de governo,
cumprindo parcialmente com as regras de compliance e de transparéncia exigidas pelo art. 50, § 3° da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e com os principios da Estrutura Internacional para o Relato

Integrado.
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O grafico apresentado na sequéncia exibe a distribuicdo dos Custos (despesas empenhadas) por Plano Orcamentario

da Unidade Gestora 170394 (Fundo Constitucional do Distrito Federal - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal) no ano

de 2022:

Figura 86 - Custos por Plano Orgamentario (Despesa Empenhada)
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Fonte: Tesouro Gerencial. Extraido em



