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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO JUNTO AO CORPO DE BOMBEIRO 

MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 

 

PREGÃO ELETRÔNICO N. 81/2022 

Data de realização: 05/07 /2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REAL JG FACILITIES LTDA, pessoa jurídica inscrita no CNPJ nº 08.247.960/0001-62, 

situada na Quadra 01, Conjunto B, Lote 01, SIBS, Brasília-DF, CEP: 71736-101, vem, 

mediante a presente manifestação, apresentar sua  

 

IMPUGNAÇAO AO EDITAL 

 

adotando como forma de decidir o que a partir de agora passa a se expor. 

 

DAS QUESTÕES MERITÓRIAS 

PRELIMINARMENTE 

 

  De primeiro, cumpre ressaltar que a empresa REAL JG FACILITIES LTDA, é uma 

empresa atuante no nosso mercado da prestação de serviços de terceirização, não somente 

no âmbito local, mas nacional, estando presente em mais de um estado da Federação 

Brasileira. 

 

 Como se observa dos autos, trata-se de Pregão Eletrônico n. 81/2022, onde se tem 

por objeto a contratação de empresa especializada para a prestação de serviços terceirizados 

de limpeza, conservação e higienização, com fornecimento de equipamentos e materiais para 

atendimento aos interesses do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. 
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No entanto, conforme se verificará abaixo, inconsistências se encontram presente no 

Edital, que como certo serão reavaliadas quando da apresentação do presente ato, conforme 

se verá abaixo nos seguintes itens, senão veja-se: 

 

1- No edital e seus apensos informa que a Declaração/certificado de Existência do 

Programa de Integridade e Compliance deverá ser apresentado, no ato da assinatura do 

contrato. Todavia tal exigência tem que ser demandada no item 15 do edital – Habilitação, 

conforme a Lei distrital nº 6.112/2018 (implementação do Programa de Integridade) e Decreto 

distrital nº 40.388/2020). 

  

Art. 1º Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementação do Programa de 

Integridade em todas as pessoas jurídicas que celebrem contrato, consórcio, convênio, 

concessão, parceria público-privada e qualquer outro instrumento ou forma de avença 

similar, inclusive decorrente de contratação direta ou emergencial, pregão eletrônico e 

dispensa ou inexigibilidade de licitação, com a administração pública direta ou indireta 

do Distrito Federal em todas as esferas de poder, com valor global igual ou superior a 

R$ 5.000.000,00. (Artigo alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019). (GRIFO NOSSO) 

  

Note que o artigo em comento da Lei distrital nº 6.112/2018 deixa cristalino quanto a 

obrigatoriedade do mesmo PARA A PARTICIPAÇÃO DO CERTAME, e com isso as empresas 

que participam de licitações com valores iguais ou superiores a 5 milhões, já devem 

obrigatoriamente possuir tal certificação e com isso apresentá-la juntamente com toda a 

documentação de habilitação, justamente para não se criar um lapso para que a empresa em 

tese “vencedora” apresente a mesma apenas na assinatura do contrato. OU SEJA, A 

OBRIGATORIEDADE DE TAL EXIGENCIA NÃO SE FEZ SURGIR COMO UMA FORMA DE 

LEILÃO PARA AS EMPRESAS PARTICIPANTES DOS CERTAMES, QUE APENAS VIRIAM 

A REALIZAR TAL IMPOSIÇAO CASO VITORIOSA FOSSEM. 

 

A intenção do legislador ordinário foi justamente permitir que apenas empresas que 

possuem tal certificação viessem a participar do certame, e não que estas apenas venham a 

obtê-lo para eventualmente adjudicar o objeto da licitação. 

 

Como visto, em tais exigências previstas pelo Distrito Federal em seus certames, resta 

estabelecido, por exemplo, que, na avaliação dos parâmetros que a Contratada deve atender 

em seu programa de integridade, devem ser considerados o porte e as especificidades da 

empresa, tais como a quantidade de funcionários, empregados e colaboradores, a 

complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias e setores e 
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as regiões em que atua, direta ou indiretamente (art. 6º, § 1º). 

 

Ou seja, a lei distrital impõe um ônus ainda maior ao gestor do contrato, a quem caberá 

não apenas fiscalizar a implementação do programa de integridade, mas, ainda, avaliar se o 

mesmo é compatível com as especificidades da pessoa jurídica, ao lado, claro, de suas 

demais funções ordinárias. Para tanto, pode, por exemplo, realizar entrevistas e solicitar 

novos documentos a fim de que seja demonstrado que o programa é eficaz para mitigar o 

risco de ocorrência de atos lesivos à Administração (art. 7º). E, COMO PODERIA SER FEITO 

ISSO, SE O PROGRAMA FOR APRESENTADO A POSTERIORI??? 

 

Mais uma vez, além da subjetividade que essa avaliação envolve, como não 

questionarmos as reais condições – tanto em termos de preparo dos recursos humanos, como 

de disponibilidade de tempo – que tem a administração contratante para realizar tal grau de 

fiscalização.  

 

A CGU, com o objetivo de fomentar a adoção voluntária de medidas de integridade 

pelas empresas privadas, criou o selo pró-ética, que confere reconhecimento público às 

organizações que, independentemente do porte e do ramo de atuação, mostram-se 

comprometidas em implementar medidas voltadas para a prevenção, detecção e remediação 

de atos de corrupção e fraude.  

 

ASSIM, DENOTA-SE, DE FORMA CLARA, QUE A APRESENTAÇÃO DE TAL 

DOCUMENTAÇÃO HÁ QUE OCORRER NO MOMENTO DA JUNTADA DA 

DOCUMENTAÇÃO DA HABILITAÇAO, E NÃO EM MOMENTO POSTERIOR. 

 

2 – Noutro ponto, no contrato se tem a presença de aquisição, utilização e controle de 

produtos desinfetantes e domissanitários, o que, obrigatoriamente, se necessita de ter 

presente de orientação da forma correta de aplicação dos produtos no cumprimento das 

tarefas inerentes à execução dos mesmos. Por serem privativas do profissional de Química 

carecem de tutela do profissional competente e, em consequência do Órgão regulamentador 

da profissão. 

  

Ademais, apenas por se informar, e deixar claro acerca da importância da necessidade 

da presença do mencionado profissional, o Tribunal Regional do Trabalho da 18ª Região 

publicou Edital de Pregão Eletrônico no 29/2020, cujo objeto é a “contratação de 

empresa especializada para prestação de serviço de facilities compreendendo as 
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seguintes atividades: limpeza e conservação, jardinagem, copeiragem, garçonaria, 

carregadores e recepcionista, caracterizado como serviços comuns e de natureza 

contínua,” sem exigir registro no CRQ-XII para os profissionais e empresas que 

explorem serviços de conservação, limpeza, sanitização, desinfecção e dedetização, 

atividades incluídas no objeto do Pregão Eletrônico. 

 

Ao tomar conhecimento da ausência da necessidade do profissional de química em tal 

certame, o CRQ impugnou o edital fundamentando nas legislações vigentes que dispõem 

sobre a necessidade de registro no Conselho para tais profissionais e empresas. O argumento 

utilizado se deu no sentido de que, ao ser necessário a manipulação de qualquer fórmula com 

produtos químicos, somente um profissional da química poderia analisar e compreender as 

Fichas de Informações de Segurança de Produtos Químicos (FISPQ). 

 

Dessa forma, a Comissão de Licitação do Tribunal deu parcial provimento à 

impugnação, reconhecendo a necessidade de inclusão no edital da exigência de um 

responsável técnico com formação em química no quadro da empresa para acompanhamento 

dos trabalhos, considerando as atividades pertinentes ao serviço. 

 

Seguindo essa linha de raciocínio temos outros editais onde o escopo da contratação 

é compatível ao da contratação em tela que seria o EDITAL SEDUC – 14/2017 UASG 450432 

VALOR ESTIMADO R$ 357.954.559,32. 

 

De igual forma, o registro junto ao CRQ pela pessoa jurídica, conforme exposto nos 

Editais, é justamente o requisito básico para a prestadora de serviços comprovar que é 

fiscalizada por tal conselho, ofertando, dessa forma, maior segurança aos trabalhadores que 

serão contratados no referido Edital. 

  

De igual forma, e igualmente quanto as obrigações deixadas de lado pelo Edital, notou-

se que, após análise minuciosa do edital em tela, que faltou a exigência do Certificado de 

auditoria externa na Comissão de Valores Mobiliários, no item 15.4.1.4 Qualificação Técnica, 

conforme preconiza a lei n° 11.638/07 que relata que as empresas consideradas de grande 

porte, com ativo total superior a R$ 240 milhões ou receita bruta anual superior a R$ 300 

milhões, devem contratar auditoria externa para auditar as demonstrações contábeis. 

  

Parágrafo único.  Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a 

sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercício 

social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhões 
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de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhões de 

reais). (GRIFO NOSSO) 

  

Observe que de forma bem cristalina a referida lei, informa que a empresa considerada 

de grande porte tem que possuir a citada certificação, respaldando com isso o órgão de 

contratar uma empresa aventureira para prestar os serviços, atribuindo, dessa forma, maior 

segurança ao órgão. Neste contexto, deve inserir no item 15.4.1.4. QUALIFICAÇÃO 

TÉCNICA: 

 

 

Apresentar profissional de nível superior certificado no Conselho Regional de Química 

– CRQ, comprovando seu vínculo empregatício por meio de cópia da Carteira de 

Trabalho e Previdência Social mencionando o nome da empresa, a qualificação do 

profissional e a data de admissão; ou do Contrato de Prestação de Serviço; ou do 

Contrato Social/Estatuto no caso de sócio, acompanhado da última alteração 

declaração da empresa contendo o registro do empregado no Conselho. 

  

4 – No mesmo passo, com visto no Edital em apreço, restou ausente a necessidade 

de se apor a declaração de Vistoria nos locais e instalações da prestação dos serviços, 

atestando a realização de vistoria pelo Responsável Técnico ou representante da pessoa 

jurídica interessada em participar da licitação, observados os termos do item 9.11 do Termo 

de Referência, o que, como certo, prejudica o andamento do feito em seus regulares tramites. 

  

5. De igual forma, ao ser observado e analisado o Edital, constatou-se que o mesmo 

teve sua estima de valor balizada em cima da tributação de Lucro Presumido (PIS: 0,65% / 

COFINS: 3,00% e ISS: 5,00%, totalizando 8,65%), conforme pode ser evidenciado na planilha 

Modelo-Planilha-Excel-Limpeza-e-Conservação, no módulo 6.  

  

Dito isso, tal postura restringe a competitividade, isonomia e a proposta mais vantajosa 

do certame, visto que, ao utilizar as alíquotas informadas acima de PIS e COFINS, abaixo do 

Lucro Real (PIS: 1,65% / COFINS: 7,60% e ISS: 5,00%, totalizando 14,25%), está 

automaticamente, subtraindo a participação destas empresas do presente certame, o que não 

pode ocorrer de forma alguma no processo licitatório. TAL PROVIDENCIA, COMO CERTO, 

FERE DE MORTE O PRINCÍPIO DA ISONOMIA, O QUE REDUZ DRASTICAMENTE A 

NECESSÁRIA COMPETITIVIDADE EXISTENTE NO CERTAME. 

  

Portanto, as limitações presentes na Planilha de Custo e Formação de Preços 
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afrontam os princípios basilares do procedimento licitatório, o que rende ensejo a necessidade 

da devida retificação, conforme será demonstrado a seguir.  

  

14.11. Serão desclassificadas propostas que contenham preços excessivos ou 

manifestamente inexequíveis, assim entendidos: (GRIFO NOSSO) 

  

14.11.1. Preços excessivos, quando os mesmos apresentarem valores superiores ao 

preço estimado pela Administração ou aos praticados pelo mercado; (GRIFO NOSSO) 

  

No entanto, conforme amplamente praticado no âmbito dos procedimentos licitatórios, 

a Administração deve estipular o valor estimado do serviço com fulcro em amplas pesquisas 

de mercado, sempre tomando como base o máximo custo que pode ser praticado pelas 

licitantes, para que as empresas consigam abarcar todos os custos advindos da contratação. 

  

Ocorre que o preço estimado do serviço cotado no Edital, com base no regime 

tributário Lucro Presumido adotado no presente Edital, acaba por limitar bastante a 

concorrência, uma vez que várias das empresas licitantes não participam desse regime 

tributário, mas sim do regime Lucro Real, que cota alíquotas bastante díspares no que se 

refere ao PIS e a COFINS, a saber: I) Tributação Utilizada na Planilha: Alíquota PIS – 0,65% 

Alíquota COFINS – 3,00% II) Lucro Real: Alíquota PIS - 1,65% Alíquota COFINS – 7,6% 

  

Conforme evidenciado, as empresas que participam do regime tributário do Lucro Real 

pagam os tributos PIS E COFINS com valores bem mais elevados do que as alíquotas que 

foram utilizadas na planilha de formação de custo. Por isso, acabam sendo impedidas de 

licitar, tendo em vista que para formular suas propostas devem cotar o valor do PIS e da 

COFINS e, por conta das alíquotas maiores, são obrigadas a formular proposta com valor 

acima do valor estimado no Edital, sendo, portanto, inviável sua participação, visto que 

extrapola o preço máximo a ser utilizado como base pelo órgão licitante. 

  

Desta forma, resta claro que os índices utilizados no “MÓDULO 6: CUSTOS 

INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS” da Planilha de Custos e Formação de Preços do Edital, 

que indica a estipulação do valor estimado do serviço com base no regime tributário Lucro 

Presumido, restringe a competitividade do certame, já que as empresas participantes do Lucro 

Real SERÃO PRONTAMENTE DESCLASSIFICADAS DA AVENÇA, ao cotarem os 

percentuais de sua realidade tributária, já que o invariavelmente o valor final das propostas 

será maior do que o máximo estimado da licitação. 
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Retificar o item 7.5 do edital, onde o mesmo informa a quantidade de posto de trabalho 
que será empregado na contratação, onde o mesmo teve como base os índices de 
produtividades mínimas constantes na IN 5/2017.  
 
Contudo foi realizado todo um estudo pelo órgão acerca das metragens das áreas 
(ANEXO – Memoria de cálculos – posto de trabalho), onde fica claro que para chegar 
no quantitativo de postos informados no edital, foi empregado a produtividade mínima 
de cada tipo de área. Ex.: Pisos frios – Produtividade de 800m² e assim os demais 
tipos de pisos. 
 
Dito isso e visando a melhor realização do serviço e pari passo na economicidade ao 
órgão e ao erário público, o edital em comento deve ser realizado com autorização de 
utilização de produtividade diversa da faixa referencial da IN 05/2017 desde que a 
mesma seja comprovada por meio de atestado de capacidade técnica, meios 
tecnológicos e relatório técnico de produtividade. 
 

 

Em assim sendo, ao adotar o buscado no Edital, observa-se que a Administração 

ignora literalmente deixa de lado o princípio da economicidade, o que, como certo, piora e 

muito o interesse coletivo presente nos autos. 

 

 Assim, é de fácil compreensão que, em mantendo-se tal possibilidade, certamente 

estará sendo ferido de morte princípios constitucionalmente garantidos. As definições 

doutrinárias para a licitação convergem. Para MOREIRA NETO (2003, p. 174), é “a série de 

atos administrativos coordenados destinados a selecionar a proposta de contrato mais 

vantajosa para a Administração Pública”. O mestre HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), 

por sua vez, conceituou licitação como o 

 

“procedimento administrativo mediante o qual a Administração Pública 

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como 

procedimento, desenvolve-se através de uma sucessão ordenada de atos 

vinculantes para a Administração e para os licitantes, o que propicia igual 

oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiência e 

moralidade nos negócios administrativos”.  

 

 Transcreve-se a seguir outro conceito de licitação, por ser bastante detalhado, 

elaborado por TOSHIO MUKAI (1999, p. 1): 

 

“(...) a licitação significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por 

particulares ao Poder Público, visando a execução de uma obra, a prestação 

de um serviço, um fornecimento ou mesmo uma alienação pela Administração, 
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donde se há de escolher aquela (proposta) que maior vantagem oferecer, 

mediante um procedimento administrativo regrado, que proporcione 

tratamento igualitário aos proponentes, findo o qual poderá ser contratado 

aquele que tiver oferecido a melhor proposta”. 

 

  O festejado e Saudoso Professor Hely Lopes Meireles, in Licitação e Contratos 

Administrativos, editora Revista dos Tribunais, 9a edição, 1990, pág. 21, preleciona que são 

princípios irrelegáveis do procedimento licitatório: “procedimento formal; publicidade de seus 

atos; isonomia entre os licitantes; vinculação ao Edital ou convite; julgamento objetivo e 

adjudicação compulsória ao vencedor”.  

 

 Segundo o Mestre Celso Antônio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito 

Administrativo”, Malheiros Editores, 6a edição, 1995, pág.54, discorrendo sobre o Principio da 

Razoabilidade, dispõe que:  

 

 “Pretende-se colocar em claro que não serão apenas inconvenientes, mas 

também ilegítimas – e, portanto, jurisdicionalmente inválidas – as condutas 

desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideração às 

situações e circunstâncias que seriam atendidas por quem tivesse atributos 

normais de prudência, sensatez, e disposição de acatamento às finalidades da 

lei atributiva da discrição manejada.  

 

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade (margem 

de discrição) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade 

de situações a serem enfrentadas, a providência mais adequada a cada qual 

delas. Não significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir 

ao sabor exclusivo de seu líbito, de seus humores, paixões pessoais, 

excentricidades ou critérios personalíssimos e muito menos significa que 

liberou a Administração para manipular a regra de direito de maneira a sacar 

dela efeitos não pretendidos nem assumidos pela lei aplicada.”  

 

  Assim, denota-se que os assuntos informados alhures se convergem no sentido de 

impor à Administração que siga uma série de temas que, de forma direta, contribuem para o 

melhor resultado, de forma ampla, no certame em apreço. 
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  Ante todo o exposto, e confiando em uma decisão justa e legal a ser produzida, requer 

seja permitido no Edital a alteração da produtividade, desde de exequível pela empresa 

ofertante, ante os motivos suso destacados, como de direito, o que desde já se espera e 

requer. 

 

Pede e espera deferimento. 

Brasília, 30 de junho de 2023. 

 

REAL JG FACILITIES LTDA 
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82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento
82.99-7-99 - Outras atividades de serviços prestados principalmente às empresas não especificadas anteriormente
95.11-8-00 - Reparação e manutenção de computadores e de equipamentos periféricos

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA
206-2 - Sociedade Empresária Limitada

 
LOGRADOURO
Q QUADRA 1 CONJUNTO B

NÚMERO
LT 16

COMPLEMENTO
********

 
CEP
71.736-102

BAIRRO/DISTRITO
SETOR DE INDUSTRIAS
BERNARDO SAYAO NUCLEO
BANDEIR

MUNICÍPIO
BRASILIA

UF
DF

 
ENDEREÇO ELETRÔNICO
COMERCIAL@REALJG.COM.BR

TELEFONE
(61) 3363-7575/ (61) 3052-2579

 
ENTE FEDERATIVO RESPONSÁVEL (EFR)
*****

 
SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL
18/08/2006

 
MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

 
SITUAÇÃO ESPECIAL
********

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL
********

Aprovado pela Instrução Normativa RFB nº 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 20/01/2023 às 09:18:08 (data e hora de Brasília). Página: 2/2
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�_�̀[àb\c[Z���,&(�"%L�,&+' !'&�"&,#!$�-%d#-!(%+'%�! eL#d!-&�+!�;L+'!�4&(% ,#!$��f+-L"' #!$�%�E% d#g&"�-&�=#"' #'&�F%-% !$�h�;i4fE5=F�"&��&���	
_�jb�Z�jkZ�j̀�%����
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Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

Diretoria de Contratações e Aquisições
Comissão Permanente de Licitação

 

Ofício Nº 65/2023 - CBMDF/DICOA/COPLI Brasília-DF, 04 de julho de 2023.

À Sra.
FLÁVIA MACENA DE SOUSA
Representante
Empresa REAL JG FACILITIES LTDA

Assunto: Resposta a pedido de impugnação ao Edital de PE nº 81/2022 - CBMDF.

Senhora Representante,

Em atenção à impugnação ao Edital ofertada por esta empresa, deve ser ressaltado que o
texto do instrumento convocatório não traz qualquer irregularidade. O inteiro teor do processo
administrativo nº  00053-00196168/2022-64 (PE nº 81/2022 - CBMDF) foi objeto de análise pelo setor
jurídico da Corporação e pela e. Corte de Contas do Distrito Federal (TCDF).

Não obstante, passa-se à análise dos argumentos trazidos.

 

Exigência de comprovação de implantação do programa de integridade como condição
de habilitação

Segundo a Peticionante, há equívoco no instrumento convocatório com a exigência de
comprovação de  implantação do programa de integridade na fase contratual. Segundo a Impugnante o
requisito deveria ser exigido como condição de habilitação.

De pronto deve ser esclarecido que a exigência não figura no rol de documentos dos
artigos 27 a 32 da Lei nº 8.666/1993, fato este que por si só já desautoriza a previsão como requisito de
habilitação. Some-se ao exposto, ainda, que o disposto no art. 1º da Lei nº 6.112/2018 não permite a
conclusão trazida pela empresa, fato este que impõe à Administração a exigência de cumprimento da
norma de forma não atentar contra a competitividade do certame.

Sobre o assunto, decidiu o TCU, em termos:

É ilegal a exigência de apresentação de programa de integridade por parte das
empresas participantes de licitação, como critério de habilitação, uma vez que
o rol de documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo.
(Acórdão nº 1.467/2022 - TCU - Plenário)

 

Visto o julgado do TCU, conclui-se que o argumento trazido pela Impugnante não merece
guarida.

 

Exigência de apresentação de profissional técnico com inscrição do Conselho Regional de
Química
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Segundo a empresa REAL JG, o edital deveria exigir, como requisito de habilitação técnica,
a apresentação de profissional de nível superior devidamente inscrito no Conselho Regional de Química
(CRQ). O CBMDF discorda do posicionamento da empresa.

Deve ser esclarecido que o objeto da licitação não guarda qualquer  subsunção com as
atividades abrangidas pelo texto da Lei nº 3.978/2007. A norma exige a licença e a inscrição no CRQ para
as empresas que executam  as atividades dedicadas ao combate a insetos e roedores, limpeza
e higienização de reservatórios de água. O objeto da licitação é a contratação de empresa para execução
de serviços de limpeza e conservação nas Unidades do CBMDF.

Ainda sobre o assunto, a e. Corte Distrital de Contas, nos autos da Decisão nº 2069/2023 -
TCDF, consigou, em termos (voto do Relator, Conselheiro Inácio Magalhães), em termos:

Ainda, nos exatos termos da lei, entendo que a exigência na licitação  deve
recair somente sobre a Licença de Funcionamento, e não em relação a registro
da empresa e de responsável técnico junto a conselho de fiscalização
profissional.
Por outro lado, a aventada obrigatoriedade de que as empresas comprovem a
manutenção, em seu quadro, de profissional com formação em Administração
foi adequadamente afastada na instrução, considerando, inclusive o  já
deliberado por esta Corte mediante a Decisão n.º 4.007/2016.

 

Diante da decisão da colenda Corte, resta evidenciado que não assiste razão à empresa
impugnante.

 

Ausência da necessidade de realização de vistoria nos locais de realização dos serviços

Segundo a Peticionante, o Edital de PE nº 81/2022 - CBMDF não previu a necessidade de
realização dos locais e instalações da prestação de serviços. Equivoca-se novamente a empresa, visto que
o instrumento de convocação prevê a realização da vistoria.

Cita o Edital, em termos:

[...].
15.4.1.4. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA:
 

15.4.1.4.2. Declaração, conforme modelo do Anexo XIX, atestando que
vistoriou, por intermédio de seu Representante, os locais e instalações da
prestação dos serviços, tendo então pleno conhecimento das condições e
eventuais  dificuldades para a execução dos mesmos, bem como de todas as
informações necessárias à formulação da sua proposta de preços, devendo tal
vistoria ser realizada anteriormente à abertura da sessão pública da licitação,
não sendo admitidas, em hipótese alguma, alegações posteriores de
desconhecimento dos serviços e de dificuldades técnicas não previstas.
15.4.1.4.3. A realização da vistoria não se consubstancia em condição para a
participação na contratação, ficando, contudo, as interessadas cientes de que
após apresentação das propostas não serão admitidas, em hipótese alguma,
alegações posteriores no sentido da inviabilidade de cumprir com as
obrigações, face ao desconhecimento dos serviços e de dificuldades técnicas
não previstas.
 

[...]. (grifos nossos)
 

Diante da previsão de realização da vistoria no corpo do Edital de PE nº 81/2022 - CBMDF,
comprova-se que não assiste razão à empresa REAL JG.
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Afronta à economicidade com a estimativa de preços de referência com planilhas
elaboradas com base no lucro presumido

Segundo a peticionante, a forma como o CBMDF alcançou seus valores de referência fere
de morte o princípio da isonomia e prejudica a competitividade. A Administração discorda novamente da
Impugnante.

Deve ser rememorado que a empresa REAL JG é a atual contratada pelo CBMDF para a
realização dos serviços de limpeza e conservação das unidades bombeiro militar. E a empresa sagrou-se
vencedora do PE  nº 85/2016 - CBMDF ofertando seus preços com base no regime de tributação pelo
lucro real, mesmo com os preços estimados com base no regime de tributação por lucro presumido. Na
citada licitação, PE  nº 85/2016 - CBMDF, inexistiu qualquer óbice para que a empresa fosse declarada
vencedora.

Não há qualquer impedimento na definição dos valores de referência do certame, muito
pelo contrário. Foi definido o valor estimado com base no lucro presumido porque permite a obtenção de
melhores preços. E essa decisão não implica no impedimento de participação de empresas optantes do
lucro real, como ocorrido no PE nº 85/2016 - CBMDF.

O Tribunal de Contas do DF, na Decisão nº 2069/2023 - TCDF (voto do Relator, Conselheiro
Inácio Magalhães), entendeu pela regularidade do Edital. Cita o voto do Relator, em termos:

No que se refere ao regime de tributação, diferentemente do sustentado pela
Representante, não há no edital impedimento para participação de  empresas
tributadas pelo regime de incidência não-cumulativa de PIS e COFINS.
Não há previsão legal que obrigue ou recomende que a Administração elabore
o orçamento estimativo com base no lucro real. Em regra, à luz do princípio da
economicidade, o orçamento referencial deve considerar a melhor  condição
para o erário, sem impedir que as empresas apresentem suas propostas  de
acordo com a sua realidade tributária.

[...].
Como exemplo de editais de serviços assemelhados que consideraram o regime
de tributação de lucro presumido no orçamento-base, cito os seguintes:
i. Pregão Eletrônico n.º 30/2021-TCU (Contratação de serviços continuados de
limpeza e conservação nas dependências do Tribunal de Contas da União – TCU
e do Instituto Serzedello Corrêa – ISC, em Brasília-DF.)

[...].
ii. Pregão Eletrônico n.º 5/2021-TJDFT (Contratação de empresa  especializada
em limpeza e conservação, almoxarifado e jardinagem, com aporte exclusivo de
mão de obra, nas dependências do Polo de Justiça, Cidadania e Cultura).
[...].

iii. PREGÃO ELETRÔNICO Nº 16/2022-TCDF (serviços contínuos de copeiragem).
[...].
 

Como se nota da r. Decisão, inexiste prejuízo para que as empresas optantes do regime de
tributação pelo lucro real participem do feito. Não assiste, portanto, razão à Postulante.

O instrumento convocatório não prevê a desclassificação imediata das empresas que
ofertem suas propostas iniciais acima dos valores de referência. Claramente a Impugnante não se atentou
para o texto do Edital.

Cita o Edital de PE nº 81/2022 - CBMDF, em termos:

[...].

14.10. Não serão aceitas propostas que apresentarem preços globais ou
unitários simbólicos, irrisórios ou de valor zero, bem como propostas que
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apresentarem valores globais e unitários acima do estimado.
14.11. Serão desclassificadas propostas que contenham preços excessivos ou
manifestamente inexequíveis, assim entendidos:

14.11.1.  Preços excessivos, quando os mesmos apresentarem valores
superiores ao preço estimado pela Administração ou aos praticados pelo
mercado;
14.11.1.1.  A desclassificação por preços excessivos somente ocorrerá após a
fase competitiva, caso Administração não obtenha êxito na negociação direta.
14.11.2. Preços inexequíveis, quando os mesmos forem inferiores ao custo de
produção, acrescidos dos encargos legais;

14.11.2.1.  O Licitante será convocado para demonstrar a exequibilidade do
preço ofertado, e, caso não demonstre, será desclassificado.
[...]. (grifos nossos)
 

Como se observa, a desclassificação por valor excessivo não ocorrerá antes da fase de
lances, na forma do subitem 14.11.1.1. Claramente, a arguição da empresa não tem sustentação com o
prescrito no instrumento convocatório.

 

Epílogo

Claramente as arguições apresentadas pela empresa  REAL JG FACILITIES LTDA não
merecem prosperar. Os parâmetros trazidos no Edital de PE nº 81/2022 - CBMDF estão em consonância
com o ordenamento jurídico pátrio e com a jurisprudência das Cortes Federal e Distrital de Contas.

Diante do exposto, não é cabível a alteração do instrumento convocatório com base no
Pedido de Impugnação apresentado.

Isto posto, este Pregoeiro DECIDE:

1) NEGAR PROVIMENTO ao Pedido de Impugnação depositado pela empresa REAL JG
FACILITIES LTDA;

2) MANTER a data de abertura da licitação para o dia 05/07/2023, às 13h30min, conforme
publicado na imprensa oficial.

 

Atenciosamente,

 

PREGOEIRO DO CBMDF

 

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO MONTEIRO LOPES - Ten-Cel.
QOBM/Comb. - Matr.01400128, Pregoeiro(a), em 04/07/2023, às 17:38, conforme art. 6º do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 116793793 código CRC= 73D49DF8.
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