Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢des

Comissao Permanente de Licitagao

Julgamento - CBMDF/DICOA/COPLI

JULGAMENTO DE RECURSO HIERARQUICO

PROCESSO: 00053-00089024/2024-14.
LICITACAO: Pregio Eletronico n® 90012/2026 - DICOA/DEALF/CBMDF.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento continuo de pecas (sob demanda) e
realizagdo de servi¢co continuo de manutengdo preventiva e corretiva para 03 equipamentos da marca
Phoenix Luferco e seus componentes, pertencentes as Policlinicas Médica (POMED) e Odontoldgica
(PODON).

INTERESSADOS:

RECORRENTES: DISTRITAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 02.403.217/0001-78 ¢ MEDIC
VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 34.782.400/0001-18;

RECORRIDA: ELTON FERREIRA DO PRADO, inscrita no CNPJ n° 36.068.602/0001-28.

1. RELATORIO

1.1. O Pregao Eletronico n° 90012/2026 - CBMDF, que tem como objeto a contratacao de
empresa especializada para fornecimento continuo de pegas (sob demanda) e realizagdo de servico
continuo de manutengdo preventiva e corretiva para 03 equipamentos da marca Phoenix Luferco e seus
componentes, pertencentes as Policlinicas Médica (POMED) e Odontologica (PODON), teve sua regular
abertura no dia 18/03/2026, as 14h00Omin. Finda a etapa competitiva, feita a negociacdo e conferidos os
documentos de habilitacdo, foi declarada vencedora da licitacio a empresa ELTON FERREIRA DO
PRADO para o certame.

1.2. Cientificados os participantes do certame sobre o resultado da licitagdo e aberto o prazo
para manifestacdo recursal, as empresas DISTRITAL MEDICO HOSPITALAR LTDA e MEDIC

VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES LTDA registraram a intenc¢io de recurso na fase

de analise de propostas e habilitacao.

1.3. Recebida a manifestacdo, as Recorrentes foram intimadas para, no triduo legal, apresentar
os memoriais. A Recorrida foi igualmente cientificada para, em igual prazo, ofertar a contra minuta.

1.4. O Condutor da Licitagdao produziu o Relatorio de Recurso. Cita o documento, "in verbis™:

[...]

Apbs a anélise dos recursos interpostos pelas empresas DISTRITAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA ¢ MEDIC VITALL COMERCIO E SERVICOS
HOSPITALARES LTDA ¢ das contrarrazdes apresentadas pela empresa
ELTON FERREIRA DO PRADO, passa-se ao exame do caso concreto.

Para melhor organizacdo e clareza da presente decisdo, passa-se a andlise dos
pontos suscitados nos recursos administrativos, os quais serdo examinados nos
seguintes topicos:

capacidade técnica;
responsavel técnico;

qualifica¢do econdmico-financeira;



exequibilidade da proposta;
fornecimento de pegas.
DA CAPACIDADE TECNICA

O edital exige a comprovagado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto da licitacdo, mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, considerando-se compativeis servigos de manuten¢ado, reparo e
reposi¢do de equipamentos, tais como caldeiras, vasos de pressdo ou tanques
metalicos.

Verifica-se que a empresa recorrida apresentou atestados que comprovam a
execucdo de servicos de manutencdo em autoclaves hospitalares, equipamentos
que se enquadram tecnicamente como vasos de pressdo, estando, portanto,
alinhados com os parametros de compatibilidade estabelecidos no edital.

Ressalte-se que o instrumento convocatorio ndo exige identidade absoluta entre os
servigos prestados e o objeto licitado, tampouco a comprovacdo de execucdo de
servigos continuos de manutengao preventiva e corretiva.

Assim, ndo prosperam as alegagdes recursais que pretendem impor exigéncias nao
previstas no edital, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

DO RESPONSAVEL TECNICO

O subitem 7.2.1, inciso III, do edital exige a apresentacdo de declaracdo de que a
licitante dispde de responsavel técnico devidamente registrado no CREA ou CFT.

A empresa recorrida apresentou declaragdo de equipe técnica contendo a indicagao
nominal de profissionais habilitados, acompanhada de Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART) de cargo/fungdo, bem como contratos de
prestacdo de servigos.

Em diligéncia realizada (Diligéncia n° 1, protocolo n® 201613553), constatou-se
que os profissionais indicados encontram-se com registro ativo e regular junto ao
CREA.

Dessa forma, verifica-se o atendimento integral da exigéncia editalicia, ndo sendo
cabivel a exigéncia de requisitos adicionais ndo previstos no instrumento
convocatorio, como atestado técnico em nome do profissional.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O edital exige a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis
dos dois ultimos exercicios sociais, devidamente registrados na forma da lei.

Inicialmente, verificou-se que os documentos apresentados pela recorrida ndo
estavam acompanhados de comprovacdo formal de registro, o que ensejou a
realizagdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

Em resposta, a empresa apresentou os balangos patrimoniais devidamente
registrados, transmitidos via SPED, referentes aos exercicios exigidos,
comprovando sua regular constituicdo na forma da legislacdo aplicavel, estando a
comprovagdo consignada na Diligéncia n° 2 e n° 3, protocolos n°201614086 e
201614495.

Destaca-se que a diligéncia teve cardter meramente confirmatoério, ndo havendo
apresentacdo de documento novo, mas sim comprovagdo formal de documento
preexistente, ndo configurando afronta aos principios da isonomia e da vinculacdo
ao instrumento convocatorio.

Adicionalmente, verificou-se que o capital social da empresa é compativel com o
exigido no edital, refor¢ando sua capacidade economico-financeira, sendo que a
diligéncia foi realizada no sitio eletronico
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
e consignada na Diligéncia n° 4, protocolo n° 201614663.

Assim, resta comprovado o atendimento integral das exigéncias editalicias.
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O edital estabelece que propostas com valores inferiores a 50% do valor estimado
configuram indicio de inexequibilidade, n3o implicando, por si s0,
desclassificacdo automatica.


https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp

Diante da ocorréncia de tal indicio, foi realizada diligéncia na fase de julgamento
da proposta, oportunidade em que a empresa recorrida apresentou documentagao
comprobatoria, incluindo contratos e notas fiscais, evidenciando a pratica de
precos compativeis com os valores ofertados.

Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, a inexequibilidade deve ser
comprovada de forma concreta, ndo sendo admitida sua presungao.

No presente caso, as recorrentes nao apresentaram prova técnica suficiente para
demonstrar a inviabilidade da proposta, limitando-se a alegagdes genéricas.

Assim, conclui-se pela exequibilidade da proposta apresentada pela recorrida.
DO FORNECIMENTO DE PECAS

As recorrentes alegam auséncia de comprovacdo quanto a origem das pecas a
serem fornecidas.

Todavia, tal exigéncia ndo consta no edital como requisito de habilitag¢do, razio
pela qual ndo pode ser exigida nesta fase do certame.

Eventual verificacdo quanto a conformidade das pegas devera ocorrer na fase de
execucao contratual, sob fiscalizacdo da Administracao.

Dessa forma, a alegacdo ndo merece prosperar.

Dessa forma, fica evidente que nenhuma das alegacdes apresentadas pelas
empresas recorrentes devem prosperar. Todos os argumentos foram tecnicamente
rebatidos por meio das diligéncias realizadas, ndo restando duvida quanto ao
atendimento da proposta ¢ documentagdo de habilitacdo apresentada pela empresa
recorrida.

Resta evidenciada, portanto, que a_atuacdo deste pregoeiro nio deve ser
reformada, prestigiando os principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio

¢ do julgamento objetivo, em face da oferta apresentada pela empresa ELTON
FERREIRA DO PRADO, CNPJ n° 36.068.602/0001-28, uma vez que a proposta e
os documentos de habilitagdo estdo em conformidade com o exigido no Edital.

[.]

L.5. Ao final do Relatério de Recurso Hierarquico o Pregoeiro opinou pelo indeferimento do
pedido da Recorrente e pela manutengdo da decisdo anteriormente proferida.

1.6. E a sintese do necessario. DECIDO.

2. PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO

2.1. Apos detida analise dos autos do processo 00053-00089024/2024-14, observo que o pregao

eletronico teve seu regular desenvolvimento. Nao vislumbro qualquer irregularidade ou afronta aos
principios informadores da licitagao.

2.2. Como demonstrado no relatério elaborado pelo Pregoeiro do certame, os argumentos
apresentados pelas recorrentes demonstram-se sem sustenticulo, ndo sendo apresentadas provas ou
evidéncias substanciais que desabonem o ato declaratorio proferido.

2.3. Diante desse cendrio, a Administra¢do ndo deve afastar a proposta mais vantajosa com base
em alegagdes infundadas de ndo atendimento das normas previstas no instrumento convocatério. A
desclassificacdo da proposta fatalmente culminaria em afronta ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, como acertadamente defendido pelo Pregoeiro.

2.4. Com relagdo as alegacdes apresentadas pelas empresas recorrentes constata-se que:

2.4.1. quanto a capacidade técnica, restou demonstrada a compatibilidade dos servigos
anteriormente prestados com o objeto licitado, nos termos do edital;

2.4.2. no que se refere ao responsavel técnico, verificou-se o atendimento integral da exigéncia
editalicia, com a comprovacao da disponibilidade de profissionais devidamente registrados nos conselhos
competentes;



2.4.3. relativamente a qualificacio econdomico-financeira, a diligéncia realizada confirmou a
regularidade dos balancos patrimoniais apresentados, devidamente constituidos na forma da lei, nao
havendo inovacdo documental, mas apenas a comprovacao formal de condi¢do preexistente;

2.4.4. quanto a exequibilidade da proposta, a licitante comprovou, por meio de documentagao
idonea, a viabilidade dos pregos ofertados, afastando o indicio inicialmente identificado;

2.4.5. no tocante ao fornecimento de pecas, verificou-se que as alegagdes recursais nao
encontram respaldo no edital, tratando-se de matéria afeta a fase de execu¢do contratual.

2.5. Sobre o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, discorre o TCU, no Acérdao
n° 1087/2025 - TCU - Plenario, “in verbis”:

[...]
Nesse sentido, jamais poder-se-ia admitir uma flexibilizagdo de requisito previsto

no edital, sob pena de que fossem violados os principios da isonomia entre os
participantes da licitagdo e o da vinculagdo ao edital.

O pregoeiro estava, portanto, obrigado a observar o que restou determinado no
edital, praticando a referida autoridade responsavel ato vinculado.

[...] (grifei)

2.6. A respeito do principio do julgamento objetivo, expde o TCU, no Acoérdao n° 387/2024 -
TCU - Plenario,

[.]

Assim, em nome dos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo,
nao pode, no decorrer do certame, criar critérios ndo previstos em edital para
desclassificar licitantes, por mais razoaveis que sejam esses critérios.

[...] (grifei)

2.7. Nao deve ser esquecido que a Administragdo ndo pode atentar contra a busca da melhor
proposta, principalmente diante do atendimento dos requisitos trazidos no instrumento convocatdrio, como
sobejamente demonstrado pelo Pregoeiro. Nao deve ser esquecido que a economicidade ¢ o verdadeiro
corolario da Lei 14.133/2021.

2.8. Sobre a busca do melhor prego, discorre o Guardido da Constituicdo (RMS 23.714/DF, 1*
Turma, DJ. 13.10.00, p.21 Rel. Ministro Sepulveda Pertence), “in verbis

"Se de fato o edital é a "lei interna" da licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz
do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca
se esgotando na literalidade de suas prescrigdes. Assim, a vinculacdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos 0s vicios
sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo edital.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe
vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo
resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no
julgamento objetivo da proposta, e ndo se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuacdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicacio do
objeto da licitacio a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa." (grifei)

2.9. Para corroborar, vejamos mais um ensinamento da Corte Constitucional, por meio do MS
31093/DF (Relator: Min. CEZAR PELUSO. DJe-023 DIVULG 01/02/2012 PUBLIC 02/02/2012). Cita o
e. STF, “in verbis

DECISAO



[...] Trata-se de mandado de seguranga, impetrado por B2BR - Business To
Business Informatica do Brasil Ltda, contra ato da Diretora-Geral do Conselho
Nacional de Justica. Ato, esse, consistente no desprovimento de recurso
administrativo da impetrante, com a manutencdo da desclassificacdo de sua
respectiva proposta comercial, referente ao procedimento licitatorio "Pregao
Eletrénico n°® 35/2011". [...]. 8. Feito esse breve relato, passo a decidir. [...]. 10.
Ressalto, contudo, que, estando no exercicio da Presidéncia do Conselho Nacional
de Justica, tenho por bem, ex officio e ad cautelam, suspender a execucdo do
Contrato n°® 42/2011, firmado entre o CNJ e a empresa INOVA TECNOLOGIA
EM SERVICOS LTDA. Assim o fago porque, num primeiro exame, 0S

fundamentos invocados para definir a desclassificacdo nio foram alusivos a
falta de capacidade técnica, mas, sim, a eventuais divergéncias entre a
proposta e o edital. Divergéncias que, em principio, nio justificariam a

desclassificacio imediata da ora requerente, por se tratar de vicios materiais,
sanaveis pelo proéprio pregoeiro, nos termos do § 3° do art. 43 da lLei n°

8.666/93 (Ac. TCU n° 925/09). Sobremais, mesmo considerando os supostos
vicios, o fato é que os documentos juntados aos autos e a assertiva da inicial

indicam que a proposta da impetrante geraria um economia de mais de RS
289.000,00 (duzentos e oitenta e nove mil reais) aos cofres publicos. Portanto,
seja pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, seja pela
observéncia do principio constitucional da economicidade, caput do art. 70
da Constituicio Federal (norteador de qualquer certame licitatério), tenho por

bem sustar a execugdo do contrato de prestagdo de servicos, objeto do mandado de
seguran¢a em causa, até nova deliberacdo por parte do Presidente do Conselho
Nacional de Justi¢a, quando do retorno de sua Exceléncia ao efetivo exercicio do
seu cargo. Publique-se. (grifei)

2.10. Nao ¢ somente o Supremo que reconhece a forga vinculante do principio constitucional da
economicidade para os certames licitatorios. A Corte Federal de Contas (TCU), igualmente, determina que
o principio da economicidade deve ser o verdadeiro azimute da licitagao.

2.11. Acerca da economicidade, a Corte Federal de Contas (TCU) chancela, novamente, a
atuagdo da Administracdo no presente processo. Pois vejamos, “in verbis”:

ACORDAO 841/2013 — TCU - PLENARIO (VOTO DO MINISTRO
RELATOR)

[...]

6. Ressalto que a oferta de produtos ou servicos de qualidade superior a prevista
no edital de licitagdo ndo justifica a anulacdo do certame nem a imposicdo de
restricdes a prorrogacdo do respectivo contrato. Essa dic¢do, por sinal, foi
abracada no recente Acordao 394/2013-Plenario, proferido na Sessdo de 6/3/2013,
de minha relatoria, em cujo voto anotei ndo haver "afronta ao interesse publico
nem aos principios licitatérios a oferta de produto de qualidade superior ao
desejado pela administracdo contratante, desde que seu preco seja o mais
vantajoso_entre as propostas validas". E o que se verifica no caso presente.
(grifei)

[...]

ACORDAO 1233/2013 — TCU — PLENARIO
[.].

13.8 Importante salientar que, no presente caso deve-se levar também em
consideragdo a prevaléncia do interesse publico, considerando que a proposta

apresentada pela empresa Inbraterrestre, para os itens em que inicialmente
sagrou-se vencedora, implicaria em uma economia equivalente a R

113.814.00 para os cofres piblicos, conforme informacio contida no julgamento
do recurso administrativo (pega 2, p. 140). (grifei)

[.].
VOTO DO MINISTRO RELATOR
[.].


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20130308/AC_0394_07_13_P.doc

17. Anoto, ainda, quanto aos limites adequados de atuacao do TCU, que [...].
Nesse diapasdo, registro que a proposta da empresa Inbraterrestre Ltda. afigura-se
a mais vantajosa para a administracio, especialmente por revelar-se

adequada, sob o prisma da qualidade, e por ser a de menor preco para os itens
01 a 12 e 14 a 16 da tabela transcrita no Relatério, uma vez os valores das

propostas das licitantes CBC e Glagio Ltda., se vencedoras para tais itens,
implicariam despesa adicional da ordem de R$ 113.814,00. (grifei)

[.].

2.12. Tendo em vista o posicionamento do STF e da Corte de Contas, ¢ incabivel ao CBMDF
afastar a proposta mais vantajosa com base em alegagdes frageis de ndo atendimento ao Edital. Mostra-se,
portanto, juridicamente adequada e devidamente fundamentada a decisdo proferida pelo Pregoeiro. As
diligéncias realizadas demonstraram, de forma robusta, que a proposta da empresa ELTON FERREIRA
DO PRADO esta em conformidade com o instrumento convocatdrio.

2.13. Finalizo a presente instru¢do consignando que a reforma da decisdo anteriormente proferida
ndo deve ocorrer com base em informagdes inconsistentes. Conforme corretamente demonstrado pelo
condutor da licitagdo, ndo houve descumprimento de exigéncias do Edital. Diante disso, e especialmente
considerando a fragilidade dos argumentos apresentados, ¢ incabivel a intencdo das empresas
recorrentes de obstar o prosseguimento do certame durante a fase recursal.

2.14. Nao se identificam vicios formais ou materiais capazes de macular a regularidade do
procedimento licitatorio em questdo. Os atos administrativos foram devidamente praticados, evidenciando
de forma inequivoca o regular desenvolvimento do processo.

2.15. Sobre o processo licitatorio, discorre JUSTEN FILHO, “in verbis "

A licitagdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-se perante
a Administragdo, competindo entre si, em condi¢cdes de igualdade. O ideal
vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagdo, conduzir a Administragdo a
realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o menor
preco. [...]. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos
administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.45/46.)

2.16. E o que observo no presente procedimento. Houve a pratica sequencial de atos
administrativos que culminaram no decisum que prestigiou a economicidade do feito. Foram respeitados
os principios da legalidade, da proporcionalidade, da competitividade e da eficiéncia.

2.17. O Relatério de Recurso ¢ enfatico no sentido de que os pedidos das empresas ISTRITAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA e MEDIC VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES
LTDA nd3o devem prosperar. Portanto, a perfeita atuagdo da Administragdo implica no necessario
mantenimento da decisdo anteriormente proferida ex auctoritate legis, isto &, consilium non est digna sunt
reformentur.

2.18. Diante da corre¢do dos procedimentos, a manutencao da decisdo proferida ¢ a medida que
se impoe.

3. DECISAO

3.1. Isto posto, e pelo que mais consta do processo, este Diretor de Contratagdes e Aquisigoes,

com fulcro no art. 212, IV e VI, do Regimento Interno do CBMDF, c/c o art. 71 e o § 2° do art. 165 da Lei
n® 14.133/2021 e com o art. 140 do Decreto n° 44.330/2023, RESOLVE:

1. RECEBER as razbes de recurso das empresas DISTRITAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA e MEDIC VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES
LTDA para, no mérito, julgar improcedente o pedido;

2. MANTER a decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa ELTON FERREIRA DO
PRADO vencedora da licitagao;



DETERMINAR a comunicac¢do desta decisdo as empresas interessadas, via portal
Compras.gov;

DETERMINAR a SULIC/SELIC a adog¢do dos procedimentos necessarios para a
finalizacao da licitagao;
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

DIRETOR DE CONTRATACOES E AQUISICOES

Documento assinado eletronicamente por ELCIO DE AZEVEDO CARDOSO - Cel.
QOBM/Comb. Matr.01417762, Diretor(a) de Contratacdes e Aquisicdes, em 30/04/2026, as
08:16, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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