02/08/24, 08:48 SEI/GDF - 146587222 - Julgamento

# @ Governo do Distrito Federal

" _» Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢oes
Comissao Permanente de Licitagao

Julgamento - CBMDF/DICOA/COPLI
JULGAMENTO DE RECURSO HIERARQUICO

PROCESSO: 00053-00060708/2024-34.
LICITACAO: Pregdo Eletrdnico n2 90019/2024 - CBMDF.

OBJETO: Aquisicdo de Descensor Autoblocante com sistemas antipanico, antierro, antiperda, autolock
(blocante automatica) para cordas de 10 a 11,5 milimetros de diametro, composicdo em aluminio e
aco para o CBMDF.

ASSUNTO: Julgamento de Recurso Hierarquico.
INTERESSADOS: RECORRENTE: SPELAION - ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA.

RECORRIDA: RESGATECNICA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE LTDA.
1. RELATORIO

1.1. Trata-se o presente expediente de decisdao sobre o recurso administrativo atinente ao
Pregdo Eletrénico (PE) n2 90019/2024 DICOA/DEALF/CBMDF, cujo objeto é aquisicio de Descensor
Autoblocante com sistemas antipanico, antierro, antiperda, autolock (blocante automatica) para cordas
de 10 a 11,5 milimetros de diametro, composicao em aluminio e a¢o para o CBMDF.

1.2. Apods as fases de julgamento da proposta e habilitacdo, o prazo para manifestacdo recursal
é aberto automaticamente pelo sistema. A empresa SPELAION - ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA manifestou
intencdo de recurso.

1.3. Recebida a manifestacdo, a Recorrente foi intimada a apresentar os memoriais de recurso
no triduo legal. A Recorrida foi igualmente cientificada para, em igual prazo, ofertar suas contrarrazdes.

1.4, O condutor da Licitacdo produziu o Relatério de Recurso. Cita o documento, "in verbis":

[...]

Em suas razbes, a empresa SPELAION - ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA alega que o
descensor Sirius ofertado pela empresa RESGATECNICA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE RESGATE LTDA ndo possui sistema antierro e que o
dispositivo presente no equipamento oferecido pela empresa recorrida apenas
previne parcialmente a colocacdo da corda de forma errada no equipamento, o
que aumentaria o risco de acidentes e poderia representar um risco a
seguranca do operador.

[...]

A prépria recorrente afirma em suas alegacdes que o descensor Sirius possui a
barreira no came pivotante exigida pelo Termo de Referéncia.

[...]

Ademais, como bem exposto pelo setor técnico do CBMDF o qual foi
consultado em sede de diligéncia, a especificagdo do Termo de referéncia é
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silente no que concerne a exigéncia total ou parcial do dispositivo de protecdo
contra colocacdo em sentido errado da corda sendo exigido a presenca do
dispositivo e que este reduza o risco de acidentes e ndo que se evite o
acidente.

Desta forma, entende-se estar em conformidade com o exigido no Termo de
Referéncia o dispositivo antierro no descensor Sirius ofertado pela empresa
recorrida.

Além disso, o setor técnico demonstra que é possivel colocar a corda
corretamente no descensor inutilizando o dispositivo antierro do produto (Petzl
I'D S), situacdo onde o usudrio ndo estaria completamente seguro,
contradizendo a argumentacdo da empresa recorrente. Esse fato corrobora a
conclusdo do setor técnico de que ndo existe um dispositivo completamente
antierro, reforcando que o produto oferecido pela empresa recorrida estd em
conformidade com as exigéncias do Edital.

A Recorrente alega ainda que ndo foi encontrado nenhum teste, estudo ou
documentagdo que ateste o descensor Sirius para armacgao de tirolesas quando
utilizado com cordas semiestaticas. A empresa recorrida, em suas
contrarrazdes, alega que a técnica de tirolesa ndo é formalmente coberta por
nenhum descensor em seu manual de instrugdes, mas que o descensor Sirius
ofertado pela empresa é adequado para a utilizagdo em tirolesas e que foi
identificado em testes sistematicos como um dos melhores desempenhos em
termos de carga dindmica em tirolesas, anexando o relatdrio de testes na sua
argumentacao.

Nesse ponto, o setor técnico do CBMDF afirma que nenhum dos equipamentos
(tanto da recorrente, como da recorrida) possuem certificagdo para o emprego
em sistemas com tracdo, como o caso de tirolesas. O que existem sdo testes
realizados por laboratérios de formas independentes que acabam por validar o
emprego dos dispositivos em determinadas situa¢des, como os apresentados
pela recorrida em sua contrarrazao.

Ademais, o setor técnico afirma ter realizado, antes da formulacdo da
especificacdo do Termo de Referéncia, um chamamento publico para que
empresas pudessem apresentar seus produtos e submeté-los a testes com
dinamometros e a trabalhos especificos de bombeiros, chegando a seguinte
conclusdo:

"Desta forma, os dados foram levantados em loco pelo CBMDF e somam-se aos
demais dados colocados para ambos os produtos apresentados na contrarrazao
da recorrida e questionados no recurso que movimenta essa agao. Mostrando
assim, que tanto o Petzl I'D quanto o Skylotec Sirius sdo equipamentos que
permitem seu emprego como sistema debredvel para armacdao em tirolesas
com as cordas atualmente em uso no CBMDF em conformidade com a EN 1891.

Ainda, considerando que nenhuma das duas solugdes apresenta certificagao
especifica para atuar em ponto de ancoragem, como uma EN 795 por exemplo,
é toante que tal excludente nao foi exigida no item 6 do Edital de Licitacdo PE
n2 90019/2024, na letra:

"O equipamento pode ser utilizado como ancoragem debredvel para armagdo
de tirolesas quando utilizado com cordas semiestdticas tipo EN 1891 tipo A de
11mm, ndo permitindo o deslizamento da corda com forgas de até 6,5kN, bem
como deverd permitir o deslizamento da corda sem danificd-la quando
submetido a forgas superiores a 6,5kN." (grifo nosso)

Nesse caminho, em todos os testes realizados por esta setorial ambos os
produtos atenderam com superioridade numeérica aos valores indicados no
item do edital (8,2kN para o Petzl I'D e 8,5kN o Skylotec Sirius) permitindo o
exigido deslizamento sem danificar a corda ou mesmo o préprio descensor, e
por esses motivos habilitados a concorréncia do certame."
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Fica evidente, portanto, o atendimento da especificacdo exigida em Edital
qguanto a utilizacdo do descensor como ancoragem debredvel para armacdo de
tirolesas, conforme exposto pelo setor técnico do CBMDF.

Cabe ressaltar, ainda, a competéncia do setor técnico demandante na
formulagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e especificacdo do objeto a ser
adquirido onde foram levantados diversos requisitos e foi avaliada uma gama
de aparelhos quanto ao atendimento ou ndo de cada um desses requisitos. O
ETP concluiu que, dentre os modelos de descensores avaliados, apenas os
modelos Skylotec Sirius+ e Petzl ID S se encaixam no resquitos minimos
especificados para a solucdo, sendo estes modelos indicados como referéncia
no Edital de Licitacao.

Por fim, oportuna-se afirmar que, quando uma empresa interessada ndo
concorda com os termos expostos no edital de licitagdo (e o Estudo Técnico
Preliminar foi disponibilizado como anexo ao Edital), tem o seu direito
preservado em apresentar impugnacdo as exigéncias estabelecidas. Este direito
encontra-se preservado na forma do tépico 11 do Ato Convocatério. Neste
segmento, ndo consta registro nos autos para o presente certame de
impugnacdo ou solicitagcdo de esclarecimentos quanto aos pontos trazidos pela
recorrente em suas razdes recursais.

Conforme exposto, resta evidenciado que o pleito da empresa SPELAION -
ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA ndo merece prosperar.

A Consulta ao Setor Técnico em sede deste recurso foi disponibilizada no site do
CBMDF e pode ser consultado através do
link: https://www.cbm.df.gov.br/lai/sem-categoria/pe-no-90019-2024-
aquisicao-de-descensor-autoblocante/

[...]

1.5. Ao final do Relatdrio de Recurso Hierdrquico, o Pregoeiro opinou pelo indeferimento do
pedido da Recorrente.

1.6. E a sintese do necessério. DECIDO.
2. PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO
2.1. Apods detida analise dos autos do processo 00053-00060708/2024-34, observo que o

pregdo eletrénico teve seu regular desenvolvimento. Nao vislumbro qualquer irregularidade ou afronta
aos principios informadores da licitacao.

2.2. Analisando as razoes de recurso, contrarrazes e relatério do pregoeiro, concluo que as
razdes recursais da empresa SPELAION - ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA n3ao merecem acolhimento, como
corretamente sugere o Pregoeiro. Pois vejamos.

2.3. Importa destacar, ainda, que a atuacdao do Pregoeiro foi escorreita, em constante
observancia ao instrumento convocatoério. Tal atuacdo prestigia o Principio do Julgamento Objetivo, pelo
qual o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentacdo e das propostas. Por tal principio, encontra-se afastada a possibilidade de “o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacdo, ainda que
em beneficio da prépria Administracdao”.

2.4, A esse respeito é valido destacar que o certame foi julgado em estrita observancia aos
principios aplicaveis a licitacdo publica. Ora, dentre os principios se destaca o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, que obriga a Administracdo e os licitantes a observarem as normas e
condicOes estabelecidas no edital. Segundo tal principio, “nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convoca¢do”. Resta evidenciado, portanto, que o Pregoeiro agiu em
verdadeiro prestigio ao principio da vinculacdo ao Edital.
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2.5. Adentrando o mérito das pecas recursais, 0s argumentos
apresentados pela recorrente demonstram-se frageis e ndo tém o condao de modificar os atos decisorios
gue declararam a empresa RESGATECNICA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE
LTDA vencedora do Item 1. As pretensas irregularidades nos produtos ofertados nao foram comprovadas.

2.6. N3o poderia o Pregoeiro conduzir o certame sem a observancia dos requisitos do Edital.
Uma atuacdo divergente fatalmente implicaria em atentado ao ordenamento juridico, em especial ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. De acordo com este principio, a Administragdo e os
Licitantes devem proceder em conformidade com as normas expressas em Edital. Sobre o assunto,
destaco os seguintes julgados do TCU, os quais fazem mencdo a lei 8.666/93, ja revogada, entretanto
existe previsdo de tal principio (vinculacdo ao instrumento convocatdrio) na lei N2 14.133 e que a
jurisprudéncia permanece no mesmo sentido:

ACORDAO 2387/2007 — TCU — PLENARIO

Zele para que nao sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio bdsico da vinculagdo ao instrumento convocatério,
de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n2 8.666/1993.

ACORDAO 808/2008 — TCU — PLENARIO

Oriente os funciondrios encarregados dos processos licitatérios com vistas a
que fagcam constar dos editais de licitacdo critérios para julgamento com
disposicOes claras e parametros objetivos, a teor do que disp&e o art. 40, inciso
VIl, da Lei n2 8.666/1993.

Oriente os funcionarios encarregados dos processos licitatdrios com vistas a
que observem, quando do julgamento das propostas, os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da publicidade do critério de
julgamento, mediante cumprimento das disposicdes contidas nos arts. 44,
caput e §§ 12 e 22 e 45, caput, da Lei n® 8.666/1993.

ACORDAO 932/2008 — TCU — PLENARIO

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 32 da Lei n? 8.666/1993. (grifei)

ACORDAO 2479/2009 — TCU — PLENARIO

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificagdes técnicas, em
obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no
art. 32 da Lei no 8.666/1993. (grifei)

2.7. Ainda, foram realizadas diligéncias para afastar as duvidas sobre as propostas de precos
dos licitantes que figuraram como arrematantes visando salvaguardar o interesse publico e afastar as
propostas de precos que ofertavam produtos em desconformidade com o previsto no ato convocatério.
Ndo hd nenhuma irregularidade nisso, muito pelo contrario.

2.8. Incabivel ao CBMDF afastar a proposta mais vantajosa com base em alegacdes frageis de
desatendimento de requisitos editalicios. Correto, portanto, o posicionamento do Pregoeiro. As
diligéncias realizadas demonstraram, de forma robusta, que o produto ofertado pela
empresa RESGATECNICA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE LTDA atende a especificacdo exigida
em Edital.

2.9. Resta evidenciado, portanto, que o Pregoeiro agiu em verdadeiro prestigio ao principio da
vinculacdo ao Edital. Inexistiram as irregularidades propaladas pela Recorrente, como comprovadas pela
documentacdao encaminhada pela recorrida e pelo pronunciamento do setor técnico do CBMDF.
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2.10. Finalizo a presente instrucdao consignando que a reforma da decisdao anteriormente
proferida ndo deve ocorrer tendo como lastro informag¢des inconsistentes. Como demonstrado
corretamente pelo Condutor da Licitagdo, as pretensas ilegalidades inexistiram. Diante disso, e
principalmente diante de argumentos notadamente frageis, ¢é incabivel a intencdo
da Recorrente SPELAION - ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA de obstar o prosseguimento do feito na fase
recursal.

2.11. Inexiste qualquer macula sobre o processo licitatério em questao. Os atos administrativos
foram devidamente praticados, evidenciando de forma inequivoca o regular desenvolvimento do
processo.

2.12. Sobre o processo licitatorio, discorre JUSTEN FILHO, “in verbis”:

A licitacdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-se
perante a Administracdo, competindo entre si, em condi¢des de igualdade. O
ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitacdo, conduzir a
Administracdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade,
pagando o menor preco. [...]. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 112 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005.
p.45/46.)

2.13. E o que observo no presente procedimento. Houve a pratica sequencial de atos
administrativos que culminaram no decisum que declarou como vencedora a proposta que atendia as
especificacdes e que, dentre as propostas validas, apresentaram o menor pre¢o. Foram respeitados os
principios da legalidade, da proporcionalidade, da competitividade e da eficiéncia.

2.14. Diante da correcao dos procedimentos, a manutencdo da decisdao que declarou
a empresa RESGATECNICA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE LTDA vencedoras do Item 1 é a
medida que se impde.

3. DECISAO

3.1. Isto posto, e pelo que mais consta do processo, esta Diretora de Contratacdes e Aquisicdes,
com fulcro no art. 212, IV e VI, do Regimento Interno do CBMDF, c/c o art. 71 e o0 § 22 do art. 165 da Lei
n° 14.133/2021 e com o art. 140 do Decreto n° 44.330/2023, RESOLVE:

1. RECEBER as razdes de recurso da empresa SPELAION - ARTIGOS ESPORTIVOS
LTDA para, no mérito, julgar improcedente o pedido;

2. MANTER a decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa RESGATECNICA COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE LTDA vencedora da licitacdo;

3. ADJUDICAR o item 1 da licitacdo a empresa RESGATECNICA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE RESGATE LTDA;

4, DETERMINAR 3 SULIC/SELIC a adog¢do dos procedimentos necessarios para a
finalizacdo da licitagao;

5. REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

DIRETORA DE CONTRATAGOES E AQUISICOES

Documento assinado eletronicamente por SHIRLENE COSTA - Cel. QOBM/Comb. -
Matr.01400093, Diretor(a) de Contratacdes e Aquisi¢des, em 30/07/2024, as 17:59, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
assinatura . ?
eletrénica
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