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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de Contratacdes e Aquisicoes

Comissdo Permanente de Licitacdo

JULGAMENTO DE RECURSO HIERARQUICO

PROCESSO: 00053-00195212/2021-38
LICITAGAO: Pregio Eletrénico n2 100/2021 - DICOA/DEALF/CBMDF.

OBJETO: Aquisicao de 01 (um) Microscépio Cirdrgico com registro na ANVISA, para atender as
necessidades da Clinica de Otorrinolaringologia da Policlinica Médica do CBMDF.

INTERESSADOS:

RECORRENTE: EL-ROI MEDICAL SOLUTIONS INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
CNPJ: 10.335.819/0001-63

RECORRIDA: CARL ZEISS DO BRASIL LTDA, CNPJ: 33.131.079/0007-34

1. RELATORIO

1.1. O PE n? 100/2020 - CBMDF, que tem como objeto aquisicdo de 01 (um) Microscopio
Cirdrgico, para atender as necessidades da Clinica de Otorrinolaringologia da Policlinica Médica
do CBMDF, teve sua regular abertura no dia 30/12/2021, as 13h30min. Finda a etapa competitiva, feita a
negociacao e conferidos os documentos de habilitacdo, foi declarada vencedora da licitacdo a empresa
CARL ZEISS DO BRASIL LTDA, CNPJ: 33.131.079/0007-34.

1.2. Cientificados os participantes do certame sobre o resultado da licitagdo e aberto o prazo
para manifestacdo recursal, a empresa EL-ROl MEDICAL SOLUTIONS INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, CNPJ: 10.335.819/0001-63 manifestou, de forma imediata e motivada, intencdo
de interpor recurso, aduzindo:

[...]

Sr Pregoeiro manifestamos intencdo de recurso contra classificacdo da
vencedora por direcionamento e pedimos cancelamento do processo, em
decorréncia de que se confirmou a impugnacgao realizada, comprovando que a
Unica empresa que atendia ao objeto solicitado era a empresa Carl Zeiss,
conforme comprovaremos nos autos.

[...]

1.3. Recebida a manifestacdo, a Recorrente foi intimada para, no triduo legal, apresentar os
memoriais. A Recorrida foi igualmente cientificada para, em igual prazo, ofertar a contra minuta.

1.4. O Condutor da Licitacdo produziu o Relatdrio de Recurso. Cita o documento, "in verbis":
[...]

Os argumentos apresentados, portanto, para a reforma da decisdo, segundo a
recorrente, sdo:

(1) direcionamento da licitagdo para a empresa Carl Zeiss por apresentar
tecnologia de sistema de objetivas variavel impedindo a participa¢do de outras
empresas.
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(...)

Durante a fase de julgamento de proposta, com base no descritivo contido no
instrumento convocatério, houve o questionamento pela Administracdo
Publica, dentre outros fatores, da existéncia ou ndo de sistema de zoom, com
objetiva varidvel, que atendesse no minimo as faixas entre 200mm - 415mm,
207mm - 470mm, 207mm - 400mm ou 225mm - 400mm, sem a necessidade
de troca objetiva para, até entdo melhor classificada, empresa EL ROI
MEDICAL.

N3do obstante, a recorrente apresentou material ilustrativo e técnico com faixa
de trabalho inferior ao prescrito, com sistema de zoom que sé atenderia ao
edital caso houvesse previsao de troca de objetiva de maneira manual, uma vez
qgue o microscopio ofertado pela empresa EL ROI opera por meio de kit de
lentes de diferentes faixa de trabalho (que exigem a troca manual).

Dessa forma, a proposta da empresa recorrente foi desclassificada por ndo
atendimento ao edital, com supedaneo no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Por outro lado, a empresa CARL ZEISS, subsequente na ordem de
classificacdo, foi convocada para a apresentac¢do da proposta ajustada, estando
o produto de acordo com a especificacdo estabelecida pela administracdo,
tendo, portanto, a proposta classificada e habilitada no certame.

Apds o término da licitagdo, no entanto, a empresa EL ROl MEDICAL apresentou
recurso alegando direcionamento da especificacdo para a empresa CARL ZEISS,
conforme exposto nos itens iniciais desse documento.

Ressalta-se que a empresa ja tinha se manifestado por meio de pedido de
impugnacao sob, entre outras alegacGes, o argumento de direcionamento de
especificagdo nessa mesma exigéncia (objetivas sem a necessidade de troca).

Na ocasido, houve o afastamento da alegagdo simplesmente por haver outras
empresas no mercado, distintas das participantes do certame, que também
ofertam o mesmo objeto com a referida tecnologia de zoom sem a necessidade
de troca de objetivas.

Em diligéncia simples em sitio eletrénico de buscas na rede mundial de
computadores é possivel identificar outras empresas que oferecem produtos
do tipo microscdpio cirurgico com as especificagdes compativeis e equivalentes
ao exigido pela administracdo publica, o que a afasta a tese trazida pela
Recorrente.

Cita-se, a titulo de exemplo, microscépio cirdargico da
marca LEICA MICROSYSTEMS, modelo M525 F20, que contempla ndo sé a faixa
de trabalho de 207mm a 470mm, requerida pela Administragdo, como também
sistema motorizado em tecnologia MULTIFOC, conforme previsto em edital.

E possivel a consulta do produto no préprio sitio eletrénico da marca
(<https://www.leica-microsystems.com/pt/> ou <https://www.leica-
microsystems.com/pt/produtos/microscopios-cirurgicos/detalhes/leica-m525-
f20/> Acesso 18/01/2022).

Salienta-se que a necessidade dos parametros estabelecidos em edital em nada
se relacionam com o preterimento ou menosprezo das empresas nacionais,
como afirma a recorrente em suas razdes, mas sim por uma necessidade
técnica do setor demandante, frente as peculiaridades proprias das cirurgias
realizadas.

Conforme esclarecimento realizado pelo setor técnico
(https://www.cbm.df.gov.br/lai/licitacoes/2021/pe-no-100-2021-aquisicao-de-

microscopio-cirurgico-2/), durante cirurgias otoldgicas, como estapedotomias,
implantes cocleares e mastoidectomias com reconstrucao de cadeia ossicular,
por exemplo, hd a necessidade constante de troca de distancia focal do minimo
ao maximo, a fim de abordar com delicadeza as estruturas microscépicas como
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o estribo, janela redonda, nervo facial, e realizar inser¢do de implante coclear, e
rapidamente controlar estruturas macroscopicas em tempo habil, como
sangramentos e areas criticas.

Durante a realizacdo do ato cirdrgico, principalmente relacionado as cirurgias
otorrinolaringoldgicas, a troca de objetivas durante o procedimento (conforme
produto proposto pela recorrente) dificulta o andamento cirdrgico,
aumentando o tempo do procedimento, bem como o risco de infec¢bes devido
a troca constante de capa estéril de protecdo, promovendo o aumento do gasto
com material (troca de capas) e, por conseguinte, ampliando o risco inerente ao
paciente.

Corrobora-se, portanto, com as exigéncias realizadas pelo setor técnico no
edital, cabendo ressaltar que o levantamento de necessidades e
estabelecimento de requisitos de demandas compete inerentemente
a Administracdo, uma vez que é ela que sabe de suas necessidades e
demandas, e ndo ao particular que, por meio de inferéncia, alega de maneira
temeraria e sem subsidio comprobatdrio, restricio e/ou preterimento
a competitividade de empresas no certame.

A argumentagdao apresentada pela empresa recorrente, portanto, ndo se
sustenta, tanto em relagdo a argumentacdo de direcionamento de
marca, quanto a exigéncia de inexigibilidade de licitacdo, uma vez que havendo
mais de uma empresa com critérios objetivos de julgamento para um mesmo
objeto, faz-se imperativo, como regra, a realizagdo do procedimento licitatério.

N3o ha de se falar em direcionamento marca, portanto, para a empresa CARL
ZEISS, uma vez que era plenamente possivel a empresa LEICA MICROSYSTEMS,
por exemplo, participar da licitagao.

Dessa forma, ndo restou apurado nenhuma irregularidade aos quesitos exigidos
em edital, conforme alegado em recurso.

Ademais, as alegacdes da recorrente quanto ao direcionamento e necessidade
de realizacdo de inexigibilidade ndo merecem guarida, sendo improcedentes
por simples diligéncia na internet e identificagdo de outras marcas que
oferecem o produto, evidenciando que a empresa carece de conhecimento de
seu préprio mercado.

Resta evidenciada, portanto, que a atuagao deste pregoeiro ndo deve ser
reformada, prestigiando os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio e do julgamento objetivo, face a oferta, pela empresa CARL ZEISS
DO BRASIL LTDA, CNPJ: 33.131.079/0007-34, de produto em conformidade com
o exigido no Edital.

[...]

1.5. Ao final da exposicao, o Pregoeiro avia pelo indeferimento do pedido da Recorrente.

1.6. E a sintese do necessario.

2. PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO

2.1. Apds detida andlise do processo 00053-00195212/2021-38, observo que o pregdo

eletronico teve seu regular desenvolvimento. Ndo vislumbro qualquer irregularidade ou afronta aos
principios informadores da licitagdo, com base no que foi apresentado nos autos.

2.2. Como demonstrado no relatério elaborado pelo Pregoeiro do certame, os argumentos
apresentados pela recorrente demonstram-se sem sustentaculo, ndo sendo apresentadas provas ou
evidéncias substanciais que desabonem o ato declaratério proferido.

2.3. As alegacdes sem provas ou sem maiores informacdes comprobatérias sobressai o
adagio juridico que expressa: “alegar e néo provar é o mesmo que ndo alegar”.

2.4. Cita-se sobre o assunto, o prestigiado administrativista MARCAL JUSTEN FILHO, “in verbis”:
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Em principio, o 6nus da prova do preenchimento dos requisitos para fruicdo do
beneficio é do interessado. Aquele que pretende valer-se das preferéncias
contempladas na LC n2 123 devera comprovar a titularidade dos requisitos
necessdrios. Ja o 6nus da prova dos fatos modificativos, impeditivos ou
extintivos do direito do terceiro usufruir os referidos beneficios recaira sobre
quem argiiir a existéncia de tais fatos. (JUSTEN FILHO, Margal. O estatuto da
microempresa e as licitacées publicas. Sdo Paulo: Dialética, 2007. fl. 37). Grifo
nosso.

2.5. Ante as alegacbes da recorrente, no que se diz respeito ao direcionamento da
especificacdo, verifica-se que ndo encontra amparo, conforme demonstrado em andlise feita pelo
pregoeiro do certame.

2.6. As acdes em carater de diligéncia constataram pluralidade de eventuais participantes,
afastando a argumentacao fulcral do recurso.

2.7. Ainda, sobre os demais argumentos, as diligéncias realizadas pelo pregoeiro com vistas em
subsidiar a lisura processual, se fizeram necessdrias e ndo encontraram vicios ou quaisquer outros
elementos que locupletassem as razdes expostas pela Recorrente.

2.8. Observa-se que a administracdo atuou corretamente e se lastrou pelos principios
licitatorios, principalmente pelos principios da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

2.9. Além disso, o Condutor do Certame, em seu relatdrio, demonstrou cabalmente que a
apelante sustentou sua peticdo em tese juridica inequivocamente absurda, tendo por supedaneo
interpretacdes excessivamente restritivas do instrumento convocatério, sem a realizagdo de analise
prévia de mercado. Assiste razdo ao Pregoeiro quando defende que inexistem irregularidades na
conducdo do feito.

2.10. N3o deve ser esquecido que a Administracdo ndo pode atentar contra a busca da melhor
proposta, principalmente diante de peca recursal motivada por tese juridica incoerente. Nao deve ser
esquecido que a economicidade é o verdadeiro corolario da Lei de Ritos (Lei n2 8.666/1993).

2.11. Reafirma-se tal entendimento nos ensinamento da Corte Constitucional, por meio do MS
31093/DF (Relator: Min. CEZAR PELUSO. DJe-023 DIVULG 01/02/2012 PUBLIC 02/02/2012). Cita o e. STF,
“in verbis”:

DECISAO

[...] Trata-se de mandado de seguranca, impetrado por B2BR - Business To
Business Informatica do Brasil Ltda, contra ato da Diretora-Geral do Conselho
Nacional de Justica. Ato, esse, consistente no desprovimento de recurso
administrativo da impetrante, com a manutencdo da desclassificacdo de sua
respectiva proposta comercial, referente ao procedimento licitatério "Pregdo
Eletronico n? 35/2011". [...]. 8. Feito esse breve relato, passo a decidir. [...]. 10.
Ressalto, contudo, que, estando no exercicio da Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica, tenho por bem, ex officio e ad cautelam, suspender a
execucdo do Contrato n? 42/2011, firmado entre o CNJ e a empresa INOVA
TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA. Assim o faco porque, num primeiro exame,
os fundamentos invocados para definir a desclassificagdo ndo foram alusivos
a falta de capacidade técnica, mas, sim, a eventuais divergéncias entre a
proposta e o edital. Divergéncias que, em principio, nao justificariam a
desclassificacao imediata da ora requerente, por se tratar de vicios materiais,
sandveis pelo proprio pregoeiro, nos termos do § 32 do art. 43 da Lei n?
8.666/93 (Ac. TCU n2 925/09). Sobremais, mesmo considerando os supostos
vicios, o fato é que os documentos juntados aos autos e a assertiva da inicial
indicam que a_proposta da impetrante geraria um economia de mais de RS
289.000,00 (duzentos e oitenta e nove mil reais) aos cofres publicos. Portanto,
seja pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, seja pela
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observancia do principio constitucional da economicidade, caput do art. 70 da
Constituicdo Federal (norteador de qualquer certame licitatério), tenho por
bem sustar a execucdo do contrato de prestacdo de servicos, objeto do
mandado de seguranga em causa, até nova deliberagdo por parte do Presidente
do Conselho Nacional de Justica, quando do retorno de sua Exceléncia ao
efetivo exercicio do seu cargo. Publique-se. (grifei)

2.12. N3o é somente o Supremo que reconhece a forca vinculante do principio constitucional da
economicidade para os certames licitatérios. A Corte Federal de Contas (TCU), igualmente, determina
gue o principio da economicidade deve ser o verdadeiro azimute da licitacao.

2.13. Acerca da economicidade, a Corte Federal de Contas (TCU) chancela, novamente, a
atuacdo da Administracdo no presente processo. Pois vejamos, “in verbis”:

ACORDAO 841/2013 — TCU — PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR)
[...].

6. Ressalto que a oferta de produtos ou servicos de qualidade superior a
prevista no edital de licitagdo ndo justifica a anulacdo do certame nem a
imposicdo de restricdes a prorrogacdo do respectivo contrato. Essa dic¢do, por
sinal, foi abragada no recente Acérddo 394/2013-Plendrio, proferido na Sessdo
de 6/3/2013, de minha relatoria, em cujo voto anotei ndo haver "afronta ao
interesse publico nem aos principios licitatérios a oferta de produto de
qualidade superior ao desejado pela administracao contratante, desde que seu
preco seja o mais vantajoso entre as propostas validas". E o que se verifica no
caso presente. (grifei)

[...].

ACORDAO 1233/2013 - TCU — PLENARIO
[...].

13.8 Importante salientar que, no presente caso deve-se levar também em
consideragdo a prevaléncia do interesse publico, considerando que a proposta
apresentada pela empresa Inbraterrestre, para os itens em que inicialmente
sagrou-se vencedora, implicaria em uma economia equivalente a RS
113.814,00 para os cofres publicos, conforme informagdo contida no
julgamento do recurso administrativo (peca 2, p. 140). (grifei)

[...]
VOTO DO MINISTRO RELATOR
[...]

17. Anoto, ainda, quanto aos limites adequados de atuag¢dao do TCU, que [...].
Nesse diapasdo, registro que a proposta da empresa Inbraterrestre Ltda.

se adequada, sob o prisma da qualidade, e por ser a de menor pre¢o para os
itens 01 a 12 e 14 a 16 da tabela transcrita no Relatério, uma vez os valores das
propostas das licitantes CBC e Gldgio Ltda., se vencedoras para tais itens,
implicariam despesa adicional da ordem de RS 113.814,00. (grifei)

[...].

2.14. Tendo em vista o posicionamento do e. STF e da Corte Federal de Contas, incabivel ao
CBMDF afastar a proposta mais vantajosa com base em alegagdes insustentaveis de ndo comprovacgao de
requisitos (sem apresentacdo de provas ou elementos subsidiarios as alegacdes feitas).

2.15. Destaca-se, portanto, que a conducgdo do feito levou o presente Processo Administrativo ao
melhor resultado possivel: a adjudicacdo do objeto ao detentor da proposta que, observadas as
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exigéncias gravadas no instrumento convocatdrio, ofertou o menor pre¢o juntamente com as
especificacdes de acordo com o instrumento convocatdrio.

2.16. Finalizo a presente instru¢do consignando que a atuagao administrativa ndo destoou do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que prescreve que “normas que disciplinam as licitacoes
publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contrata¢do.” (Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4.
ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: 2010. p. 30).

2.17. Corroborando o prescrito pela Corte Federal de Contas, discorre JUSTEN FILHO sobre o
processo licitatdrio, “in verbis”:

A licitacdo envolve a prdtica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-se
perante a Administracdo, competindo entre si, em condi¢des de igualdade. O
ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagdo, conduzir a
Administracdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade,
pagando o menor preco. [...]. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 112 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005.
p.45/46.)

2.18. E o que observo no presente procedimento. Houve a pratica sequencial de atos
administrativos que culminaram no decisum que prestigiou o interesse publico de acordo com as normas
vigentes.

2.19. Foram respeitados os principios da legalidade, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da proporcionalidade, da competitividade e da eficiéncia.

2.20. Diante da correcdo dos procedimentos, a manutencdo da decisdo proferida pelo Pregoeiro
é a medida que se impoe.

3. DECISAO

3.1. Isto posto, e pelo que mais consta do processo, este Diretor de ContratagOes e Aquisi¢oes,
com fulcro nos artigos 13, IV, e 45 do Decreto Federal n? 10.024/2019, c/c com o art. 109, § 42, da Lei n?
8.666/93 e com o art. 212, IV, do Regimento Interno do CBMDF (RI/CBMDF), RESOLVE:

1. RECEBER as razdes de recurso da empresa EL-ROI MEDICAL SOLUTIONS INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, CNPJ: 10.335.819/0001-63 para, no mérito, julgar
improcedente o pedido;

2. MANTER a decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa CARL ZEISS DO BRASIL
LTDA, CNPJ: 33.131.079/0007-34, vencedora da licitacdo;

3. ADJUDICAR o objeto da licitagdo a empresa CARL ZEISS DO BRASIL LTDA,
CNPJ: 33.131.079/0007-34;

4, DETERMINAR a comunicac¢do desta decisdo as empresas interessadas, via portal
comprasnet;

5. DETERMINAR a SULIC/SELIC a adog¢do dos procedimentos necessarios para a
finalizacdo da licitacao;

6. PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.

Diretor de Contratagdes e Aquisi¢oes
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Documento assinado eletronicamente por HELIO PEREIRA LIMA, Ten-Cel. QOBM/Comb, matr.
1400023, Diretor(a) de Contratagdes e Aquisi¢cdes, em 25/01/2022, as 20:10, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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