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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

.

¥ Ta? ) CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
_.:"*'- ) i Diretoria de Contratacdes e Aquisicoes
J Comissdo Permanente de Licitacdo
Oficio N2 2/2021 - CBMDF/DICOA/COPLI Brasilia-DF, 17 de setembro de 2021.
A Senhora

Anneliza Argon

Represente legal da empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

NESTA

Senhora representante,

Segue o inteiro teor da analise e decisdo proferida face ao pedido de impugnacdo ao Edital
de Pregdo Eletronico n2? 54/2021 - DICOA/DEALF/CBMDF e seus anexos, apresentado via e-mail
impugnacoescomdf@gmail.com em 15 de setembro de 2021.

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

1. PEDIDO

A empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA apresentou, de forma tempestiva, Pedido de impugnacdo aos termos do Edital de Pregdo
Eletrénico n2 54/2021 - DICOA/DEALF/CBMDF.

Nos termos da peca apresentada, solicita o esclarecimento se o critério de julgamento se
dara pelo menor preco por item ou por lote. No caso de ser de fato por lote, solicita o recebimento do
pedido de impugnacao.

Alega a impugnante, em termos:

[...]

Com o devido respeito, a organiza¢do dos itens em LOTE materializa-se como
exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade. Na licitagdo por
itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando um
bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do
certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes hd o agrupamento de diversos itens que
formardo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administracdo deve
agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o
integrardo, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

[...]

Portanto, tem-se que a regra é a realizacdo de licitacdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes, bem como a
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demonstracdo da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade
acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que imp&e-se a um Unico licitante a
cotacdo de preco global para todos os itens que compdem o lote. O
parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo no
maior numero de parcelas possiveis que forem vidveis técnica e
economicamente, com vistas a ampliacdo da competitividade. Trata-se de
obrigacdo disposta no art. 23, §19, da Lei n2 8.666/1993.

[...]

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente,
prejudicial ao interesse publico, através do Acérddo 3.009/2015 — Plenério.
Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliagdo da disputa,
norteador da elaboragdo do ato convocatdrio, que relaciona-se a
competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade de condi¢bes a todos
os concorrentes. Viés deste principio na drea econémica é o principio da livre
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal). Assim, como a lei
reprime o abuso do poder econ6mico que vise a denominagao dos mercados e
a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem
limitar a competitividade na licitagdo. O inciso do §19, do art. 32, da Lei n2
8.666/1993 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacdo ante a
proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras. Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de
gualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair
sobre a questdo da restricdo de competicdo. Por isso o Tribunal de Contas, ndo
se admite a discriminacdo arbitraria na selegao do contratante, sendo insuprivel
o tratamento uniforme para situages uniformes, tendo em vista que a licitacdo
destina-se a garantir ndo so6 a selecdo da proposta mais vantajosa como
também a observancia do principio constitucional da isonomia. Dessa forma,
qualguer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacgada. Inclusive, a
mera omissao de informacdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame,
como ja deliberou o TCU (Acérddo 1556/2007 — Plenario). Em dltima instancia,
a inobservancia dos principios licitatorios restringird, ainda que de forma
reflexa, o principio da competi¢do. De forma, objetiva, o edital de licitagdo deve
estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a habilitacdo e execugao
contratual. Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas
deverao ser rechacadas por impugnacdes.

[...]

Como se vé, a adjudicacdo por itens, nos termos do art. 23, §12, da Lei
8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto é divisivel e ndo ha
prejuizo para o conjunto a ser licitado, é obrigatdria. Ndo obstante todos os
aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar ainda que, na pratica, a
definicdo do objeto em lotes, dificilmente serd possivel alcangar o menor preco
para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens constantes
do lote estardo aptos a participar da disputa. Sabe-se que nem todas as
empresas licitantes possuem condicGes e aptiddo para cotar todos os itens de
um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o mesmo género,
podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter fabricantes
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especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos,
ampliando a competitividade e obtendo o menor prego possivel.

[...]

Ao final de sua apelacdo, a peticionante pugna pela procedéncia do pedido de impugnacao
e pela alteragdo do instrumento convocatdrio.

2. ANALISE

No caso em tela, nota-se que a impugnante ndo observou o inteiro teor do Edital
de Pregdo Eletronico n? 54/2021 - DICOA/DEALF/CBMDF e seus anexos, uma vez que a mera leitura do
mesmo responde de maneira clara o primeiro questionamento realizado que versa sobre a duvida quanto
ao agrupamento dos itens do certame.

Dessa forma, para responder o primeiro questionamento, uma simples leitura dos subitens
6.2.5, alinea c) do subitem 14.3.1 e subitem 14.5.5 do Edital, sdo capazes de dirimir qualquer tipo de
duvida nesse sentido. Em termos, respectivamente:

[...]

6.2.5. As pessoas juridicas que tenham sécios em comum ndo poderdo
participar do certame para os mesmos itens e grupos.

[...]

¢) As Licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em
qualquer um dos indices contidos no cadastro do SICAF, deverdao comprovar
capital social ou patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total
estimado para os itens e grupos que pretenda concorrer;

[...]

14.5.5. O tratamento favorecido e diferenciado ndo podera ser aplicado em
favor de entidade que, em decorréncia do valor dos itens e grupos da licitagao
a que estiver concorrendo, venha a auferir faturamento que acarrete o seu
desenquadramento da condi¢cdo de microempresa, conforme dispde o art. 24
da Lei distrital n? 4.611/2011 e art. 22, § 29, do Decreto distrital n®
35.592/2014.

[...]

Além dos subitens supracitados, a mera observacdo das tabelas contidas nos itens 8 e 9 do
Anexo | ao Edital mostram de forma cristalina que o certame em questdo possui 7 grupos e 4 itens
avulsos.

Vencida a primeira questdao passamos a analise do mérito do pedido de impugnacdo. Para
tanto, foi realizada diligéncia com o setor demandante que foi o responsavel pela ampla pesquisa de
mercado. A resposta do referido setor foi realizada por meio do Memorando N2 307/2021
- CBMDF/PODON/EXEC/AQUISI que possui o seguinte teor:

[...]

Ao cumprimentéa-lo cordialmente e em aten¢do ao Memorando N2 63/2021
- CBMDF/DICOA/COPLI (70040781) e Memorando N2 1453/2021 -
CBMDF/DIMAT/SEPEC (70047037) ENCAMINHO-VOS a resposta ao Pedido de
impugnacdo ao Pregdo Eletrdnico n2 54/2021 - CBMDF - Aquisi¢cdo de materiais
de consumo de biosseguranca para as atividades das Policlinicas Odontoldgica
e Médica, e de Atendimento Pré-Hospitalar para o GAEPH, formulado pela
empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=79859047&infra_siste...

3/5



17/09/2021 15:26 SEI/GDF - 70202681 - Oficio

Considerando que a pretendida aquisicdo contempla a POMED, PODON e
GAEPH, informo-vos que a resposta encaminhada responde pelos 3 (trés)
setoriais conjuntamente.

Os grupos foram analisados e concluiu-se, apds pesquisa junto ao mercado, que
0 agrupamento ndo compromete a competitividade do certame. Existem no
mercado vdrios fornecedores com capacidade de fornecer os itens em grupos
conforme especificado no edital, sem prejuizo para a aquisicdo.

Reiteramos a justificativa dada no Item 3 do PAM n.2 2/2021
- CBMDF/PODON/EXEC/AQUISI (53757961):

"Este Pedido de Aquisicdo De Material foi elaborado com agrupamento de
itens por finalidade ou semelhanca do material, haja vista tratar-se de
aquisicdo de materiais de biossegurancga, ndo sendo possivel ser licitado em
itens isolados, pois sendo assim causaria prejuizos ao conjunto a ser licitado ou
perda de economia de escala, uma vez que quanto maior a quantidade do bem
licitado, menor poderd ser o seu custo. Ademais, em se tratando de mesmo
contratado para os grupos, o valor global seré economicamente mais vidvel.

O TCU se manifestou sobre o tema através da Sumula 247 - TCU/2007:

"E obrigatdria a admisséo da adjudicacdo por item e néo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacGo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade ". (GRIFO NOSSO).

No presente caso o agrupamento de itens por grupos encontra respaldo por
haver total correlacdo/compatibilidade entre cada item que o(s) compde(em),
de forma que encontra-se em consondncia inclusive com as regras de mercado
para a comercializagGo dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessdria a disputa."

A Unica alteracdo que pode ser feita quanto ao desagrupamento dos itens é no
GRUPO 2, que trata dos liquidos. Verificou-se junto ao mercado que, em
decorréncia da pandemia por COVID-19, varios fornecedores se especializaram
em fornecer de maneira exclusiva cada item daquele grupo. Dessa maneira,
sugere-se que para este grupo 2, especificamente, os itens sejam desagrupados
e licitados de maneira individual.

[...]

Portanto, resta de sobejo comprovado que o instrumento convocatério deve ser retificado
de forma a separar os itens constantes no grupo 2 face as constatacGes do setor demandante em sua
ampla pesquisa de mercado.

3. DECISAO

Ante ao exposto, este pregoeiro RECEBE a presente impugnacdo para, no mérito, DAR
PROVIMENTO.

Suspendendo a data de abertura do feito até que as adequacdes no instrumento
convocatdrio possam ser realizadas.
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Pregoeiro do CBMDF

TR Documento assinado eletronicamente por DANIEL FERREIRA DE PAULA, Maj. QOBM/Comb,
JEI! lﬁ’ matr. 2909383, Pregoeiro(a), em 17/09/2021, as 15:22, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira,

17 de setembro de 2015.
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