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BOLETIM GERAL &,

Suplemento ao BG 154 BRASILIA-DF, DE 14 DE AGOSTO DE 2024 (QUARTA-FEIRA)

32 PARTE
ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

COMANDO-GERAL

PORTARIA QUE DISPOE SOBRE O REAJUSTE DE PRECOS E REEQUIL[BR[O ECONOMICO-
FINANCEIRO DE CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DO CBMDF

Portaria n°® 30, de 13 de agosto de 2024.

Dispbe sobre o reajuste de precos e reequilibrio econémico-financeiro de contratos
de obras e servicos de engenharia no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.

O COMANDANTE-GERAL, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, lll e VI, do art. 7°,
do Decreto n.° 7.163, de 29 de abril de 2010, que regulamenta o inciso | do artigo 10-B da Lei n.° 8.255, de
20 de novembro de 1991, que dispde sobre a Organizacdo Béasica do CBMDF, e, ainda, considerando o
gue consta do Processo SEI 00053-00046154/2023-81 resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre o reajuste de precos e reequilibrio econémico-financeiro de
contratos de obras e servigos de engenharia no &mbito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Art. 2° Para efeitos do disposto nesta norma, sem prejuizo das definicdes estabelecidas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, consideram-se:

| — Contratante: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF;

Il — Contratada: empresa responsavel pela execucao da obra ou servico de engenharia;

Il — Obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengcdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢des que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imoével;

IV — Servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Ill, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacao e de
adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a”;

V — Comisséo de Fiscalizacdo do Contrato: comissdo designada pelo CBMDF responséavel pela
verificacdo da execucdo da obra em conformidade com os projetos, normas e especificagdes gerais, que
compde o processo de contratacao;

VI — Fiscalizag&o técnica: E o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugéo do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdo dos
servicos estdo compativeis com ato convocatério, para efeito de pagamento conforme o resultado. A
indicacao de fiscal técnico de obra e servico de engenharia devera recair sobre militar com formacéo em
engenharia civil ou arquitetura.
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VIl — Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contrata¢éo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagcédo de termo
aditivo por ocasiéo de sua ocorréncia;

b) no caso de obriga¢cBes de resultado, estabelecimento das fragcdes do objeto com relacéo as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢cées metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de
modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obriga¢gbes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do objeto com relacdo as
guais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solu¢cfes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo pré-definida no anteprojeto ou no
projeto bésico, consideradas as caracteristicas do regime de execug¢do no caso de obras e servigos de
engenharia;

VIl — Empreitada por preco unitario: contratacdo da execucao da obra ou do servico por preco certo
de unidades determinadas;

IX — Empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou do servico por preco certo e
total;

X — Empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega do contratante em condi¢cdes de entrada em operacdo, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo com seguranga estrutural e operacional,

Xl — Contratacéo por tarefa: regime de contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XIl — Contratagdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, prée-
operagédo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XIlI — Contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que
o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagédo e as
demais operacfes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XIV — Reajuste contratual: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
consistente na aplicacdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a
variacao efetiva do custo de producgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais;

XV — Reequilibrio Econbmico-Financeiro — REF: procedimento adotado para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato;

XVI — Lucro Operacional Referencial — LOR: percentual de lucro definido pelo CBMDF no BDI do
or¢camento de referéncia da licitacéo;

XVII — Analise Geral de Precos — AGP: avaliacdo do desequilibrio dos valores do contrato levando
em conta todas as variagdes ocorridas nos custos dos insumos do contrato, independente dos percentuais
apurados. Consiste em critério inicial para realizagdo da Analise Pormenorizada de Precos — APP, onde
serao apurados os valores do aditivo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro. O valor apurado na AGP é o
parametro limite de valor para o aditivo de Reequilibrio Econémico-Financeiro;

XVIII — Andlise Pormenorizada de Pregos — APP: critério de célculo para definicdo dos valores do
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, limitado ao valor obtido na AGP.

CAPITULO I
DO REAJUSTE CONTRATUAL

Art. 3° Os pregos relativos ao contrato de obras e servigos de engenharia sdo fixos e irreajustaveis
pelo periodo de 12 meses, contados da data do orcamento estimado da licitagdo, de acordo com o § 7° do
art. 25 da Lei 14.133, de 2021.

Art. 4° Nas contratacfes formalizadas sob a égide da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 ou da Lei
12.462, de 4 de agosto de 2011, a contagem do periodo de reajuste de precos obedecera ao que foi
disposto no Edital.
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Art. 5° Observado o interregno minimo de um ano a partir da data do orcamento estimado, o Contrato
celebrado tera seus valores anualmente reajustados, de forma automatica, pelo indice Nacional da
Construcéo Civil — INCC-M.

Art. 6° Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

Art. 7° Por se tratar de direito patrimonial disponivel, o disposto no artigo anterior ndo elide a
possibilidade de renuncia parcial ou total pela contratada, de forma espontanea ou negociada entre as
partes.

Art. 8° Caso o Indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto, ou de qualquer forma nao
possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacéo entédo
em vigor.

Art. 9° O reajuste do Contrato ndo dispensa a celebracdo do respectivo apostilamento.

Art. 10. O CBMDF somente pagara os valores reajustados a contratada ap0s a celebragdo do
respectivo apostilamento, liquidando a diferenca correspondente, de forma retroativa, observado o disposto
no art. 5°.

Art. 11. Quanto as etapas a serem reajustadas, observar-se-a:

| — os servigos, materiais e equipamentos objeto do contrato, que estiverem em atraso em relagdo ao
cronograma fisico-financeiro aprovado, ndo serdo objeto de reajuste contratual;

Il — os servigos, materiais e equipamentos objeto do contrato, que estiverem com a execugao
adiantada em relacdo ao cronograma fisico-financeiro aprovado, entrardo no cémputo dos servigcos
executados, de modo que o saldo a ser reajustado sera menor que o previsto no cronograma aprovado;

Il — por ocasido do reajuste anual, ndo é admitida a existéncia de servigcos executados e néo
medidos, devendo ser observada orientacdo fixada no Acorddo TCU n° 2.324/2007 - Plenario, quanto a
medicdo parcial dos servicos.

Art. 12. O célculo do reajuste devera observar o modelo de detalhamento proposto no Anexo Unico
desta Portaria.

Paragrafo anico. O Centro de Obras e Manutencao Predial — COMAP, fornecera, a pedido da
Contratada, as planilhas modelo em formato editavel, nos moldes do Anexo Unico, que deverdo servir de
base para elaboragé&o do pleito.

Art. 13. O indice de reajuste devera ser aplicado sobre o valor final das medicées ulteriores, de modo
a se evitar alteragdes excessivas nas planilhas de medicdes e possiveis erros de processamento.

Art. 14. O pedido de reajuste de precos deve ser motivado pela comisséo de fiscaliza¢éo do contrato,
mediante abertura de processo SEI relacionado ao principal — TIPO: "Gestdo de Contrato: Reajuste” — 0
gual deve ser encaminhado para a Diretoria de Contratacbes e Aquisicbes — DICOA, contendo os
seguintes documentos:

| — ratificac@o do interesse da contratada no recebimento do reajuste contratual,

Il — andlise prévia e cota de aprovacado, conforme modelo indicado pela DICOA no Termo de
Responsabilidade da comisséo de fiscalizagéo;

Il — comprovac&o do indice Nacional da Construcédo Civil — INCC-M;

IV — cronograma fisico-financeiro atual da obra e sua respectiva cota de aprovacao.

Art. 15. A DICOA analisara previamente o pedido no tocante aos aspectos contratuais e formais,
encaminhando a demanda ao Centro de Obras e Manutencdo Predial — COMAP, para realizacdo dos
célculos do valor devido a titulo de reajuste contratual.

Art. 16. O COMAP realizara os calculos seguindo a métrica estabelecida no Anexo Unico desta
Portaria e restituird o processo para a DICOA.

Art. 17. Cumprido o prescrito no artigo anterior, a DICOA dara continuidade as acdes internas e
formalizar4 o apostilamento ao contrato.

~ CAPITULOIII
DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 18. Os contratos administrativos firmados podem ser alterados, por acordo entre as partes, para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
gue inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitado, nos casos previstos em lei, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

Art. 19. Cabe a contratada a iniciativa de solicitacdo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro — REF do
contrato.

§ 1° A solicitacao de que trata o caput devera ser instruida com os seguintes documentos:
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| — correspondéncia oficial contendo as justificativas de fato e de direito do pedido, incluindo a
descricdo detalhada do evento extraordinario e imprevisivel que gerou o desequilibrio econémico,
demonstrando como esse evento impactou os valores do orgamento construtivo, para além do risco normal
do empreendimento;

Il — a caracterizacdo da alea econdmica extraordinaria e extracontratual que acarretou o rompimento
do equilibrio contratual, assim compreendidos os fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal
como pactuado;

lIl — a definicAo do momento em que o0 evento extraordinario ocorreu;

IV — a avaliacdo de todos os itens que compdem o contrato administrativo, considerando o momento
do rompimento do equilibrio contratual, com:

a) cotacbes de precos de insumos da Curva A de Pareto (80% do valor do contrato), nos temos do
art. 23;

b) planilha eletrénica editavel da AGP de acordo com o modelo do Anexo Unico desta Portaria;

¢) planilha eletrbénica editavel da APP de acordo com o modelo do Anexo Unico desta Portaria;

d) elementos concretos que comprovem as alegac¢des da contratada, incluindo, mas néo se limitando a:

1) notas fiscais;

2) dados mercadologicos;

3) diarios de obra;

4) contratos relacionados;

5) qualquer outro documento que demonstre o aumento extraordindrio nos custos suportados pela
contratada, ndo amortizados pelos reajustes de pregos anteriormente concedidos.

§ 2° O Centro de Obras e Manutencdo Predial — COMAP, fornecerd, a pedido da Contratada, as
planilhas modelo em formato editavel, nos moldes do Anexo Unico, que deverdo servir de base para
elaboracgéo da solicitacao.

Art. 20. O REF sera calculado com base no saldo do contrato no momento de ruptura do equilibrio
contratual (fato gerador), definido pela autoridade administrativa, caso o pedido de reequilibrio seja
apresentado de forma contemporadnea ao evento que impactou na equacdo econdmico-financeira do
ajuste.

§ 1° Na hipo6tese de apresentacdo de pedido de REF extemporaneo ao fato gerador do desequilibrio,
considerando o juizo de admissibilidade realizado pela autoridade competente, o calculo sera realizado
com base no saldo do contrato no momento do pedido.

§ 2° A cronologia dos atos do contrato sera verificada de modo a garantir que o0s servi¢os objeto do
REF estdo compativeis com atrasos justificados.

§ 3° Sera descabido o 6nus para a Administracdo por atrasos nao justificados pelo contratante,
inclusive por REF.

Art. 21. A contratada fara jus ao REF a partir do marco temporal definido no art. 20, mesmo que
tenham sido medidos servicos entre o marco estabelecido e a celebracdo do Termo Aditivo, garantindo-se,
para tanto, o ressarcimento da diferenca existente entre o valor eventualmente pago e aquele
reequilibrado.

Art. 22. A analise de pedidos de REF sera executada em duas etapas:

| — Analise Geral de Precos — AGP;

Il — Analise Pormenorizada de Precos — APP.

Art. 23. A AGP é o procedimento inicial realizado para verificar se existe desequilibrio econémico-
financeiro no contrato.

§ 1° O procedimento levar4 em consideracao todas as variagfes ocorridas nos custos dos insumos
do contrato, assim consideradas as variacdbes que levaram a acréscimos e a decréscimos,
independentemente dos percentuais apurados.

§ 2° A contratada deverd elaborar uma planilha, nos moldes do modelo Anexo Unico, desta Portaria,
a partir dos seguintes procedimentos:

| — atualizar as composi¢Bes do saldo contratual do orcamento de referéncia da licitacdo, com os
valores dos insumos da Ultima publicacdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil — SINAPI, na data do pedido de REF, considerando o desconto ofertado na proposta, item
a item ou linear, e deflacionando os valores dos insumos até a data-base do orcamento definida no
instrumento convocatorio, utilizando o mesmo indice financeiro utilizado para a concesséao de reajuste;

Il — comparar os valores do saldo do contrato (£CT) e saldo reequilibrado (ZAGP), conforme
procedimento definido no inciso |;

8§ 3° A onerosidade excessiva sera caracterizada, prosseguindo o pleito para a Analise
Pormenorizada de Precos — APP, quando a variacdo percentual entre o saldo reequilibrado e saldo do
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contrato “(VAR) = (ZAGP/ZCT)” for superior ao LOR, conforme representacdo constante do Anexo Unico,
desta normativa.

Art. 24. A deflagéo dos precos dos insumos SINAPI do més de analise da AGP até a data-base para
concessao do reajuste tem por objetivo eliminar as variagc6es ordinérias de precos da analise.

Art. 25. O procedimento definido no art. 23, § 29, inciso |, pode englobar a realizacdo de cotagbes de
precos de insumos definidos na Curva A de Pareto (80% do valor do contrato).

§ 1° Os novos precos cotados devem ser englobados as composi¢des originais do orgamento de
referéncia da licitacdo para compor a analise do desequilibrio.

§ 2° Os insumos cotados pela contratada serdo avaliados pelo CBMDF, de acordo com o Decreto
Distrital n® 44.330, de 16 de marco de 2023.

Art. 26. As cotacles serdo realizadas somente para 0s insumos cujos precos foram definidos por
cotacao no orcamento de referéncia da licitacao.

Art. 27. Superada a etapa de Analise Geral de Precos, configurada onerosidade excessiva do
contrato, a contratada devera apresentar a Analise Pormenorizada de Pregos — APP.

Art. 28. A APP levard em consideracdo os insumos cuja variagdo de custos for maior ou menor ao
Lucro Operacional Referencial — LOR, e atendera ao seguinte:

| — elaboracéo de planilha nos moldes do previsto no Anexo Unico desta Portaria;

Il — realizacé@o de calculo dos pregos dos insumos desequilibrados, por meio de:

a) levantamento dos valores dos insumos da ultima publicacdo SINAPI na data do pedido de REF,
aplicando o desconto ofertado na proposta, e deflacionando os valores dos insumos até a data-base do
orcamento definida no instrumento convocatério, aplicando o mesmo Indice financeiro utilizado para a
concessao de reajuste;

b) calculo da relacdo percentual entre o valor definido na forma da alinea "a", com o valor do
contrato, sendo que, caso a relacdo absoluta (mo6dulo) entre o valor apurado e o valor do contrato seja
superior do Lucro Operacional Referencial (LOR), sera concedido o reequilibrio do insumo analisado;

c) o insumo reequilibrado nos termos da alinea "b", que apresentar variagdo positiva a maior que o
LOR, deveré ter a parcela excedente de desequilibrio deduzida do lucro;

[l — os insumos desequilibrados dever&o ser incorporados as composi¢des analiticas de servigos do
saldo do contrato para apuragéo do valor do REF.

Paragrafo unico. O processamento da APP, nos moldes definidos neste artigo, atenderd ao modelo
especificado no Anexo unico desta Portaria.

Art. 29. Os valores definidos no REF sao passiveis de reajuste contratual, considerada a existéncia
de deflagcao dos insumos para a data-base do instrumento convocatorio.

Art. 30. Caso cessem os efeitos do evento que deu causa ao aumento extraordinario de precos do
contrato, o CBMDF possui a prerrogativa de elaborar nova AGP, a qualquer tempo, para avaliar se os
precos originais do contrato assinado, sem o aditivo de REF, estdo de acordo com os pre¢os de mercado.

Art. 31. A fiscalizacdo devera reavaliar os precos de contrato que sofreram reequilibrio sempre que
ocorrer um dos seguintes marcos:

| —apds 70% do valor total medido nos contratos por escopo; ou

Il — 6 meses ap6s o pleito de REF, adotando o marco que ocorrer primeiro, sendo que, verificados o0s
pressupostos que propiciem o reequilibrio do contrato a menor, deverd ser realizada a glosa
correspondente.

Art. 32. A reavaliacdo dos precos do contrato reequilibrado sera feita a partir da realizagdo de nova
AGP, comparando a variagéo percentual entre o saldo AGP, calculado na forma do art. 23, e o saldo do
contrato reequilibrado no momento da analise.

Paragrafo Unico. Caso a variagcdo percentual negativa seja superior ao LOR, seréo reavaliados os
precos do contrato a partir de nova APP, nos termos do art. 28.

Art. 33. O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos observara o seguinte rito
procedimental:

| — a Contratada deve apresentar uma peticdo a Comissao Fiscalizadora do Contrato observando o
atendimento dos requisitos elencados no art. 19;

Il — a Diretoria de Contratacdes e Aquisicbes — DICOA realizara a analise inicial da peticao,
verificando a conformidade dos requisitos normativos e emitindo uma decisdo de admissibilidade
administrativa preliminar;

Il — o Centro de Obras e Manutencao Predial - COMAP realizar4 analises técnicas or¢camentarias,
conferindo se o pleito da Contratada est4 condizente com os requisitos desta Portaria;

IV — a Diretoria de Materiais e Servicos — DIMAT, em conjunto com o Departamento de
Administrac@o Logistica e Financeira — DEALF, assessorados pelo COMAP, autorizardo o pleito, incluindo
a decisdo de mérito quanto ao fato gerador do desequilibrio contratual e indicando 0 momento (més e ano)
em que o desequilibrio ocorreu, além de homologar as andlises técnicas orcamentérias;
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V — a Diretoria de Orcamento e Financas — DIOFI emitirh a disponibilidade orcamentéria para
suportar o reequilibrio econémico-financeiro solicitado, caso exista orcamento disponivel;

VI — a Diretoria de Contratacdes e Aquisicbes — DICOA elaborarad a minuta de termo aditivo e
submetera a Assessoria Juridico-Legislativa — ASJUR para emissdo de nota técnica contendo andlise
juridica;

VIl — a ASJUR avaliara a necessidade de encaminhamento a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
— PGDF, de modo a assegurar a conformidade com as normas legais e regulatdrias pertinentes;

VIl — a DICOA formalizara o processamento do reequilibrio econdmico-financeiro.

Art. 34. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo.

SANDRO Gomes Santos da Silva - Cel. QOBM/Comb.
Comandante-Geral

(NB CBMDF/GABCG - 00053-00046154/2023-81)
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