40

3. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCACAO DE RECURSOS

3.1 Estratégia e alocacéao de recursos

O Planejamento Estratégico (PLANES) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) para o periodo de
2017-2024 apresenta a seguinte visdo (onde quer chegar):
Até 2024, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com foco no cidaddo e com responsabilidade socioambiental,

realizard acbes de prevengcdo e investigacdo de incéndio e atendera as ocorréncias emergenciais nos padrdes
internacionalmente consagrados.

Um dos pilares teméticos do PLANES diz respeito ao aspecto orcamentério e financeiro da Corporacéo, cujo objetivo
estratégico definido é o de "Captar e gerir recursos financeiros para executar a estratégia”.

O Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros (PARF) é o instrumento especifico, atrelado ao Planejamento
Estratégico, responsavel por apresentar a distribuicdo dos recursos colocados a disposi¢cdo da Corporacao, tendo ainda o
condao de definir guanto, como e onde serdo aplicados esses valores ao longo do exercicio financeiro.

O PARF para o0 ano de 2022 previa originalmente a seguinte configuracéo de distribuicdo dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, por grupos de natureza de despesa (excetuadas as despesas de pessoal e encargos

sociais), cuja elaboracao foi feita com base no Projeto de Lei Orcamentaria daquele exercicio:



Figura 10 — Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros — 2022 - distribui¢do por Grupos
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 - BG 35/2022 - CBMDF
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As despesas com pessoal e encargos sociais, previstas no PARF 2022 totalizam um montante de R$ 1.535.851.949,00

(um bilh&o, quinhentos e trinta e cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta e nove reais), e foram

distribuidas conforme grafico abaixo:
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Figura 11 - Plano de Aplicagéo de Recursos Financeiros — 2022 - distribui¢do por pessoal e encargos sociais
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 — BG 35/2022 - CBMDF

Na sequéncia € apresentada a distribuicdo do Plano de Aplicacédo de Recursos Financeiros para o exercicio de 2022

para cada categoria inserida inicialmente nas prioridades de gasto da Corporacéo.



Figura 12 — Plano de Aplicagao de Recursos Financeiros - 2022 - distribui¢éo do custeio de folha
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 — BG 35/2022 - CBMDF

43



44

Figura 13 - Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros — 2022 - distribui¢do do custeio de folha
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 — BG 35/2022 - CBMDF



Figura 14 - Plano de Aplicagéo de Recursos Financeiros — 2022 - distribui¢éo por despesas correntes
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 — BG 35/2022 - CBMDF
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A Lei Orcamentaria Anual de 2022 foi aprovada sem apresentar alteracdes nas dotacdes consignadas ao Corpo de

Bombeiros Militar do Distrito Federal previstas no projeto inicialmente encaminhado.



46

N&o obstante, o PARF (que mantém estreita vinculagdo com os créditos disponiveis), sofreu algumas alteracdes ao
longo do ano de 2022, processo natural e intrinseco a qualquer planejamento, apés a influéncia e ocorréncia de atos e fatos
internos e externos que exigiram sua adequagao.

A execucdo orcamentéaria e financeira da Corporacdo pautou-se ndo somente pela pura realizacdo dos créditos
inicialmente consignados em seus orcamentos, mas adotou também politicas de utilizacdo de fontes alternativas de recursos,
com vistas a aprimorar a gestdo or¢camentéria, proporcionando uma carteira mais diversificada, conferindo maior flexibilidade
e versatilidade ao Alto Comando, ante 0os processos decisérios mais complexos e as situacdes imprevistas e adversas, as
quais exigem celeridade e objetividade na tomada de deciséo.

Nesse sentido, cita-se como exemplo de oportunidade na gestdo orcamentaria em 2022 a obtencdo de créditos
adicionais pela Corporacao, mediante apresentacdo de Emenda Parlamentar Individual, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), para aquisicao de capacetes de salvamento e outros equipamentos de protecéo individual. Esse fato correspondeu,
por consequéncia, uma desonerag¢do dos créditos consignados no Fundo Constitucional do Distrito Federal, uma vez que
foram realizados por meio do Orcamento Distrital.

O CBMDF manteve os progressos alcancados com relacdo a um de seus gargalos, referente a reducédo do excesso
de tramites e de retrabalho decorrentes de pendéncias nas elaboracdes dos projetos basicos e termos de referéncia nos
processos de contratacdes de bens e servicos, 0s quais geravam retardos na sua aprovacao e licitagcdo, impactando
diretamente na execucdo orcamentaria e financeira da entidade.

Os referidos documentos, imprescindiveis para a realizacao de adequado procedimento licitatorio ou de contratacéo
direta, possuiam um alto indice de retorno as unidades demandantes, por erros, vicios ou inconformidades em sua confeccéao,
0 gque retardava em demasia 0s processos de aquisicdo de bens e contratacéo de servicos no CBMDF.

Com a devida énfase direcionada a esse aspecto de fragilidade, em 2018 e 2019 foram oferecidas pela Diretoria de

Materiais e Servigcos capacitacoes internas dos mais diversos setores demandantes da Corporacao, em especial de militares
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da area operacional, com objetivo de aprimorar a elaboracédo dos documentos-base para aprovacéo dos termos de referéncia
e de projetos béasicos, a fim de minimizar o custo administrativo de retorno de processos. Em 2020 e 2021, elas ndo foram
realizadas, em virtude das restricbes impostas pelo contexto da pandemia, e em 2022 houve o retorno gradual das
capacitacoes.

Além do exposto, cultivou-se a politica de capacitacdo interna dos executores e fiscais de contratos e de notas de
empenho, de maneira a disseminar as melhores préaticas e conhecimentos relativos a matéria, proporcionando o adequado
nivelamento dos militares responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual, com impacto positivo na propria gestao
dos créditos e recursos consignados nos orcamentos do Corpo de Bombeiros. Esses treinamentos, oferecidos pela Diretoria
de ContratacBes em conjunto com a Diretoria de Orcamento e Financas tiveram alcance reduzido em 2021 em razdo das
condicBes impostas pela pandemia. Em 2022 foi possivel a retomada das capacitacfes, garantindo assim o fluxo correto de
informagdes e aprendizado dos executores de contratos.

Outro fator de relevancia a ser apontado é a pratica de convocacao periddica de executores e fiscais de termos
celebrados, realizada pela Diretoria de Orcamento e Financas. Por meio de chamamentos sucessivos e periddicos (quatro, ao
longo do exercicio), e consubstanciado em normativa prépria que prevé tal ato pelo Ordenador de Despesas, foi possivel
manter os saldos das Notas de Empenho o mais proximo das suas realidades da execucao contratual, evitando o uso indevido,
por meio da perda ou ma aplicacdo de créditos e recursos.

A titulo exemplificativo, cita-se a convocacdo e executores de contratos e de notas de empenho realizada em
dezembro de 2022, na qual constaram 65 (sessenta e cinco) notas de empenho do FCDF, as quais totalizaram o valor de R$
9.774.646,99 (nove milhdes, setecentos e setenta e quatro mil seiscentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos)
antes da realizacdo dos ajustes. Apés as tratativas com os executores convocados, foram anulados R$ 1.553.932,55 (um

milh&o, quinhentos e cinquenta e trés mil novecentos e trinta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) desse rol de empenhos.
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Esse fato revelou que foi evitada a inscricdo indevida em restos a pagar desse montante anulado, que representou 15,89%
do saldo total dos empenhos no momento pré-convocacao.

O CBMDF tem realizado, ainda, o mapeamento dos processos de todas as unidades de sua estrutura, fato esse que
tem contribuido para o aprimoramento das rotinas da Caserna. E relevante reconhecer que o mapeamento por si s6 nao
constitui solucdo para as fragilidades indicadas, fazendo-se imprescindivel ser acompanhado dos procedimentos de analise e
melhoria dos processos, bem como de outras ferramentas administrativas e gerenciais que proporcionem aumento da
eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos desenvolvidos na Corporacdo. Na Diretoria de Orcamento e Finangas, mais

especificamente, encontram-se mapeados 0s seguintes processos:

Figura 15 - Mapeamento de processos
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Fonte: DIOFI/CBMDF
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O mapeamento dos macroprocessos elencados contribuiu significativamente para uma gestao adequada e consciente
dos orcamentos da Corporacéo, possibilitando a revisdo e enxugamento dos tramites e procedimentos desnecessarios, em
estrita observancia aos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade.

Apesar do cenario adverso, somado ao recorrente contexto de escassez e de crescente restricdbes orcamentarias ao

qual estdo submetidos todos os Entes da Federagcédo, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal fez importantes
realizacbes em 2022, dentre as quais se destacam:

Figura 16 — Importantes realizacoes em 2022
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Por fim, destaca-se que as informagdes prestadas no presente relatério foram criteriosamente extraidas dos sistemas
oficiais utilizados no ambito da Administracdo Publica Federal (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, Tesouro Gerencial, Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal - SIOP), sendo
rigorosamente analisadas e tratadas pelos técnicos das areas de orcamento, financas e contabilidade do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, e revisadas pelos servidores do Estado-Maior-Geral.

N&o obstante, os dados compilados e elementos extraidos/construidos foram também consubstanciados no arcabouco
normativo-legal, nos pronunciamentos e na doutrina contabil, bem como nos julgados e decisdes dos 6érgdos de controle,
conferindo confiabilidade e materialidade, em conformidade com as boas praticas de governanca e accountability, em
consonancia com a Estrutura Internacional para Relato Integrado (EIRI).

Por fim, cumpre esclarecer que houve a busca de atender, na maior medida possivel, a Decisdo Normativa n°
198/2022, do Tribunal de Contas da Unido, a qual mantém a prestacao de contas na forma de relato integrado, alterando a
estrutura antiga basica do Relatorio de Gestdo, com énfase da demonstracdo dos alcances de resultados, primando pela

conciséo, clareza e comparabilidade, e visando a sociedade como usuario primordial das informacdes.



3.2 Apoio da estrutura de governanca a capacidade de gerar valor

Figura 17 - Gestao de riscos
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51



Figura 18 - Elementos de lideranga e comprometimento na estrutura de Governanga e Gestao de Riscos

Comité Interno de Governanga Pilblica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - Portaria 03,

DODF 9912019, alterada pela Portaria 15, publicada no DODF 12872019 e pela portaria n® 10, de 29/06/2020,
DODF n® 123, de 0207/2020.

Comité de Gestdo de Riscos do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, Portaria 18
publicada no BG n® 127, de 10 de julho de 2019. Reinstituido pela Portaria n® 13, de 21 de agosto de
2020/ DODF n° 161 de 25 de agosto de 2020.
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Onze reunides do Comité Interne de Governanga do GBMDF com atas e decisdes publicadas em Boletim
Geral e digponibilizadas no site do CBMDF : hitps:/fwww.chm.df gov brigovernanca.
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Realizadas trezes reunides do Comité de Riscos do CBMODF, atas e decisdes publicadas em Boletim

Geral e disponibilizadas no site do CBMDF: https:/iwww.chm.df gov brigovernanca.

Fonte: SEGEPE/EMG/CBMDF
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4. RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

4.1 Gestao de riscos e controle interno

Em atendimento ao Decreto Distrital no 37.302, de 29 de abril de 2016, que estabelece os modelos de boas praticas
gerenciais em Gestéo de Riscos e Controle Interno a serem adotados no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal,
e a Recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido quanto a implantacdo do Sistema de Gestdo de Riscos no ambito do
Fundo Constitucional do Distrito Federal, 0 CBMDF j& concluiu a implementacdo da Gestdo de Riscos no Departamento de

Administracéo Logistica e Financeira da Corporacao.

Figura 19 - Evolucao da Maturidade em Gestéo de Riscos
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O processo foi iniciado com a criacdo do Comité de Gestdo de Riscos, seguido pela Politica e Plano de Trabalhos
elaborados pelo Estado-Maior-Geral. Tendo como suporte uma consultoria da CGDF, o processo de implantacdo se deu de
maneira rapida e efetiva no DEALF.

Conforme planejado em 2020, no ano de 2021 foi executado um ciclo completo do processo de Gestao de Riscos no
Departamento de Seguranca Contra Incéndio e na Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo; as licdes aprendidas
nos anos anteriores foram implementadas e permitiram a implantacdo da Gestado de Riscos nestes dois novos setores.

A customizacdo do processo de implantagédo da gestdo de riscos no CBMDF teve inicio em 2019 durante a implantacao
no DEALF, primeiro setor onde a gestéo de riscos foi implementada, a consultoria da CGDF foi prestada apenas nesta primeira
implantacdo. Logo, foi necessaria uma estratégia efetiva de gestdo dos conhecimentos compartilhados pela CGDF durante a
consultoria de implantacéo para que fosse possivel a replicacdo do método nos demais setores da Corporacao.

A estratégia foi a utilizacdo do sistema GPWeb, sistema utilizado para gerenciamento de projetos no CBMDF, para a
gestdo do conhecimento. A Implantacdo da Gestado de Riscos no DEALF foi cadastrada como projeto naguele sistema e 0
planejamento ocorreu levando em consideracéo as fases do processo de GR previstas no ISO 31000:2018. O cronograma do
projeto foi organizado em funcdo das reunifes e das entregas dos artefatos. A execucdo, monitoramento e encerramento
foram realizados via sistema GPWeb, com base nos relatérios dos gerentes em cada atividade da EAP.

Seguindo a mesma metodologia e conforme planejado em 2021, no ano de 2022 foi executado um ciclo completo do
processo de Gestdo de Riscos no Departamento de Recursos Humanos e na Controladoria do CBMDF; as licBes aprendidas
nos anos anteriores foram implementadas e permitiram a implantacdo da Gestdo de Riscos no DERHU e do Programa de
Integridade do CBMDF que foi desenvolvido no CTROL novamente com a consultoria da CGDF.

A cada nova implantacdo o CBMDF evolui em maturidade e permite a expansao para 0s proximos setores da

Corporacdo com maior qualidade e seguranca de um processo testado e customizado a realidade do CBMDF-.
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Figura 20 — Modelo de trés linhas de Defesas
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Muito além de primar pela lisura em todos 0s seus processos internos, a corporacao tem como um de seus valores
basilares primordiais a busca continua pela correicdo de atitudes de todos e de cada um de seus integrantes. Nesse sentido,
0s setores responsaveis pelo controle interno do CBMDF possuem fundamental papel no apoio a gestdo da corporacao,
empreendendo a¢bes de controle e auditoria que conferem maior transparéncia e credibilidade ao CBMDF como instituicao
publica, tanto perante o publico interno quanto aos 6rgaos de controle e a sociedade do Distrito Federal.



