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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Subdiretoria de Materiais e Servigos
Secdo de Elaboracdo de Projetos Basicos e Pedidos de Compras

Projeto Basico - CBMDF/DIMAT/SEPEC

PROJETO BASICO N252/2021 - DIMAT/SEPEC

1. OBJETO:

1.1 Contratagdo do Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP, inscrito no CNPJ sob o n.2
02.474.172/0001-22, para ministrar o curso de MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO
PUBLICA (TURMA 2021.2), a ser realizado em Brasilia/DF, para 01 (um) Bombeiro Militar indicado,
conforme condi¢bes estabelecidas neste Projeto Basico.

2. ESPECIFICACAO DO CURSO:
2.1. VISAO GERAL:
2.1.1. A partir de uma visao interdisciplinar, o Mestrado Profissional em Administracdo Publica

(MPAP) do IDP estd organizado de forma a atender as demandas dos diversos perfis de servidores
publicos e outros profissionais que atuam direta ou indiretamente com politicas publicas e gestdo
governamental;

2.1.2. O MPAP é um mestrado stricto sensu, aprovado e recomendado pela CAPES, que
privilegia a aplicacdo do conhecimento tedrico a solugdo de problemas relacionados a formulagao, ao
monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas e da gestao governamental;

2.1.3. O principal objetivo do Mestrado é dotar os profissionais (gestores de alto nivel) de um
conjunto de conhecimentos e técnicas que os permitam desempenhar com maior eficiéncia, eficacia e
efetividade seu trabalho. Por se tratar de um mestrado stricto sensu recomendado pela CAPES, o MPAP
qualifica seus concluintes a postular um programa de doutorado, caso desejem.

2.2. OBJETIVO DA CONTRATAGAO:

2.2.1. O objetivo imediato é o aprimoramento técnico-profissional do Oficial Bombeiro Militar
que realiza a assessoria em Administracdo Publica do Comando do CBMDF bem como seu
aperfeicoamento para assumir as fun¢des de chefia e comando que sdo préprias de sua carreira
profissional, melhorando os procedimentos, processos e projetos de sua competéncia;

2.2.2. A dificuldade a ser superada pela corporacdao é manter o constante fomento de temas,
planos e praticas cientificas em administracao publica. Para tanto, ha evidente necessidade de formar
seus gestores com reconhecidos cursos stricto sensu de nivelamento académico;

2.2.3. Particularmente, o curso de pds-graduacdo stricto sensu Mestrado Profissional em
Administracdo Publica é referéncia na capacitacdo de lideres para a gestao publica e singular quanto
aos diversos cursos oferecidos no mercado;

2.2.4. A autorizacdo para bombeiro militares participarem de cursos inerentes as suas
atribuicdes nao demonstra um cardter de 6nus para o erario publico, mas sim, de investimento no
servidor para que a contrapartida esperada pela Administracdo seja atingida, em especial, no que se
refere a aproximacao da exceléncia de sua gestao e politicas publicas, sempre buscando a supremacia



do interesse publico;

2.2.5. O Curso de Mestrado Profissional em Administracao Publica podera, por intermédio do
Oficial Superior formado, ampliar as boas praticas de gestdo estratégica, governanca, compliance,
inovacdo, politicas publicas, entre outros temas de extrema relevancia para a corporagdao bombeiro
militar do DF;

2.2.6. O Oficial Superior que posteriormente serd indicado atua diretamente com a gestao
corporativa, com a certeza que no restante de sua carreira sempre sera gestor responsavel pela mais
alta gestdo, sendo posicionado em assessorias, comandos, diretorias e chefias;

2.2.7. Por fim, quem ganha é a sociedade do Distrito Federal, que em correlacdo direta,
guanto mais preparados sdo os gestores do CBMDF, mais eficiente e confidvel serd essa corporacao,
resultando em melhor aproveitamento dos impostos dos cidad3aos por meio de ampla e qualificada
prestacdo de servigo.

2.3. PUBLICO ALVO:

2.3.1. O Mestrado em Administracdo Publica do IDP destina-se aos servidores publicos e
profissionais de dreas correlatas de nivel superior que trabalham direta ou indiretamente com o
processo de formulacdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e/ou regulacdo de politicas
publicas e programas sociais;

2.3.2. E desejavel que os participantes tenham experiéncia minima no exercicio de atividades
relacionadas ao processo de gestdo governamental e/ou politicas publicas. A experiéncia é valorizada
de forma a aumentar a qualidade dos debates em sala de aula, permitindo maior troca de experiéncia
entre os discentes e aumentando a possibilidade de surgimento de solugdes inovadoras para a
Administracdo Publica;

2.3.3. No CBMDF o publico alvo do Mestrado em Administracdo Publica estd diretamente
relacionado as atribuicdes e experiéncias dos Oficiais Superiores.

2.4, FLUXO CURRICULAR:

2.4.1. O Mestrado Profissional em Administracao Publica esta organizado a partir da oferta de

disciplinas de 2 créditos (40 horas/aula), sendo 4 disciplinas obrigatdrias e 7 disciplinas optativas;

2.4.2. Ha, ainda, a previsdao de 6 créditos para as atividades de elaboracdo do Trabalho de
Conclusao de Curso (Disserta¢do);

2.4.3. O curso regular é desenvolvido em 2 anos letivos, com oferta bimestral de disciplinas.
As disciplinas sdao oferecidas em encontros as sextas-feiras (tarde e noite) e aos sdbados (manha e
tarde), o que permite aos interessados conciliar sua participacdo no mestrado com o exercicio
profissional. Ao todo, sdo realizados 24 encontros de dois dias de aulas;

2.4.4. Desta forma, ndo havera prejuizo algum a rotina de trabalho do Oficial Bombeiro Militar
indicado. Na verdade, o curriculo do MPAP garantira aumento da produtividade do gestor publico por
meio de sua capacitacdo em alto nivel;

2.4.5. O programa com as disciplinas segue como documentacao anexa (63574398);

2.4.6. A pertinéncia das disciplinas com a atividade profissional do bombeiro militar indicado
serd apresentada no tdpico 6.11 deste Projeto Basico;

2.5. METODO DE ENSINO:

2.5.1. Uma das principais caracteristicas do Mestrado Profissional em Administracdo Publica é

a metodologia de ensino, que, além de uma sélida formacdo tedrica, confere especial atencdo a
andlise de estudos de caso e de aplicacbes praticas do conhecimento a gestdo publica. Dessa forma,
busca-se expor ao estudante, desde o primeiro semestre, exemplos reais de técnicas de gestdo e de



politicas publicas inovadoras implementadas ao redor do mundo (cases de sucesso);

2.5.2. Além disso, a matriz curricular foi concebida de maneira a fornecer ao aluno uma
formacdo completa e multidisciplinar, envolvendo as quatro principais areas do conhecimento
necessdrias a um profissional de exceléncia no setor publico: Administracdo Publica, Ciéncia Politica,
Direito e Economia;

2.5.3. A metodologia é capaz de proporcionar adequado benchmarking profissional e
possibilita a capacitacdo do discente quanto a lideranga e destaque como gestor publico.

2.6. CORPO DOCENTE:

2.6.1. O principal diferencial do MPAP é, certamente, a qualificacdo do corpo docente,
composto por professores que, além de se destacarem pela alta e diversificada qualificacao
académica, também se caracterizam por desempenharem fungdes relevantes nos altos escaldes do
setor publico. Esse é um aspecto fundamental do programa, uma vez que permite expor, analisar e
discutir com os estudantes as formas de aplicacao do ferramental tedrico exposto em cada uma das
disciplinas a realidade da Administracao Publica, o que acentua o carater “profissional” do curso;

2.6.2. O Oficial Superior do CBMDF estara ampliando seu network com lideres e chefes de
destaques da gestdo publica brasileira.

2.7. MATERIAL DIDATICO:

2.7.1. As referéncias bibliograficas estdo disponiveis na ementa de cada disciplina, devendo
ser adquiridas pelos alunos. Poderdo ser indicadas ou fornecidas referéncias bibliograficas
complementares durante o curso.

2.7.2. N3 o ha custos adicionais ao CBMDF.
2.8. CERTIFICAGAO:
2.8.1. O Oficial Bombeiro Militar indicado tera direito ao certificado de Pés-Graduagao stricto

sensu, nivel de Mestrado, desde que obtenha aprovacdao nas avaliagdes e frequéncia nas disciplinas
cursadas, dentro dos parametros definidos no regulamento do curso, e aprovagao no trabalho de
conclusdo de curso (Disserta¢ao);

2.8.2. Este curso cumpre as disposi¢cdes do Ministério da Educacao e tem validade nacional. O
IDP é credenciado pelo MEC e seu Mestrado Profissional em Administracdo Publica é reconhecido pelo
MEC e recomendado pela CAPES.

3. JUSTIFICATIVA DO INTERESSE DA CORPORAGAO:

3.1 O Oficial Superior indicado trabalha diretamente com a gestdo corporativa, nesse
momento com assessoramento direto do Comando-Geral da corporacdo, mas no restante de sua
carreira sempre serd gestor responsdvel pela alta gestdo, sendo posicionado em comandos e chefias;

3.2. O Oficial Superior indicado tem ampla formag¢ado académica e de gestao, trabalhando e
tendo ampla experiéncia como professor de cursos corporativos, nos quais certamente manterd a
difusdo dos conhecimentos mais atuais aprendidos no mestrado para o qual estd sendo indicado;

3.3. O Curso de Mestrado Profissional em Administracao Publica podera, por intermédio do
bombeiro formado, ampliar as boas praticas de gestdo estratégica, governanca, compliance, inovagao,
politicas publica, entre outros temas de extrema relevancia para a corporagao bombeiro militar do DF;

3.4. Inclusive, o Exército Brasileiro contratou o mesmo curso como solu¢do corporativa
similar para Oficiais Superiores, conforme comprovacdao anexa neste processo;

3.5. E de suma importancia a busca pela capacitacdo constante dos gestores da corporacio
em Administracdo Publica, especialmente com o que ha de melhor no mercado de ensino, pois, deve-



se entender que a autorizagdo para participarem de cursos inerentes ndao demonstra um cardter de
Onus para o erdrio publico, mas sim, de investimento no servidor para que a contrapartida esperada
pela Administracdo seja atingida, em especial, no que se refere a aproximacao da exceléncia de sua
gestdo e politicas publicas, sempre buscando a supremacia do interesse publico.

4. ALINHAMENTO DO OBJETO AO PLANES DO CBMDF:

4.0.1. O Plano Estratégico — PLANES do CBMDF 2017 a 2024, em seu Objetivo Estratégico 8,
indica: “Capacitar e gerir por competéncias.”;

4.0.2. Tendo como Iniciativa Estratégica: “Capacitar os Bombeiros Militares nos temas
estratégicos.”;

4.0.3. O objeto encontra-se perfeitamente alinhado ao PLANES na medida que o Mestrado
Profissional em Administracdo Publica do IDP capacitara o Oficial indicado nos mais diversos e atuais
temas estratégicos de gestdo publica, bem como contribuird com a gestdo por competéncia na
corporagao.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

5.1. Por fim, cumprindo exigéncias normativas, o preco ofertado pelo IDP ao CBMDF é o
mesmo que tem sido praticado para outras pessoas juridicas e fisicas. O Exército Brasileiro contratou
0 mesmo curso como solucdo corporativa similar para um Oficial Superior, conforme comprovacao
anexa neste processo. No Estudo Técnico Preliminar (66503270) também s3do apresentados os
seguintes comprovantes relativos ao valor do MPAP praticado pelo IDP no mercado do Distrito
Federal: 65624601, 65624608, 65965184 e 65966066.

6. RAZOES DE ESCOLHA DA CONTRATADA:

6.1. O Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP é reconhecidamente uma empresa
idonea, sendo distinguida por diversas instituicdes publicas e privadas quanto a exceléncia dos cursos
oferecidos, garantindo a manutencdo do reconhecimento oficial do curso Mestrado Profissional em
Administragdo Publica junto ao Ministério da Educacao;

6.2. Atualmente o IDP estd com credenciamento vigente no Ministério da Educacdo,
conforme Portaria 16, de 16 de fevereiro de 2016 (conforme documento Anexo — 63575375);

6.3. O IDP é Instituicdo de Ensino Superior (IES) mantenedora da Escola de Direito e
Administracdo Publica de Brasilia (EDAB), inicialmente credenciada pelas Portaria MEC n2 953, de
22/07/10, e n2 1.544, de 24/10/2011. Fundado em 1998, trata-se de IES voltada ao ensino e pesquisa
de exceléncia nas areas de Direito e Administracdo Publica. O modelo pedagdgico dos cursos do IDP
parte da premissa de que a atual complexidade das relagdes juridicas, econdémicas, sociais e politicas
demandam reflexdes capazes de propor solugdes efetivas aos crescentes desafios enfrentados por
empresas e 6rgaos publicos na busca do desenvolvimento econdmico e social;

6.4. O Mestrado Profissional em Administracdo Publica promovido pelo IDP é curso
reconhecido no Ministério da Educacdao, conforme Portaria do MEC 609, de 14 de marco de 2019
(conforme documento Anexo — 63575934);

6.5. A Portaria 1041 do MEC, publicada no DOU de 12/09/2016, apresenta a rela¢do de

cursos de programas de pds-graduacdo stricto sensu recomendados pelo CTC/Capes na 160% Reunido
Extraordindria, realizada no periodo de 19 a 23 de outubro de 2015, e requeridos pelas respectivas
Instituicées de Educacdo Superior — IES (conforme documento Anexo — 63576330);



6.6. A rede de professores do IDP é formada majoritariamente por Doutores e Mestres com
formacdo académica diversificada e plural, obtida nas principais universidades do Brasil e de
importantes paises como Alemanha, Estados Unidos, Franga, Itdlia, Reino Unido, entre outros. Nesse
sentido, pode-se afirmar que os docentes e discentes do IDP estdo inseridos em uma comunidade
académica de exceléncia que se destaca pelo reconhecimento académico e profissional e pela
promocdo de pesquisas, publicacdes e semindrios académicos com repercussdes nacional e
internacional;

6.7. Podem ser mencionados alguns cargos ocupados por docentes do Programa de
Mestrado Profissional em Administracdo Publica do IDP: Ministro de Tribunais Superiores, Senador da
Republica, Ex-Governador de Estado, Ex-Ministros, Ex-Secretdrios de Estado, Diretor de Ministério,
entre outros;

6.8. O Corpo Docente do Mestrado foi concebido, portanto, com base em dois critérios
principais: formacao académica sélida e experiéncia profissional. No caso da qualificacdo profissional,
buscou-se profissionais que tivessem insercao atual - ou em passado recente - na administracdao
publica brasileira nas mais diferentes formas. Nesse sentido, o curso é composto por profissionais
com experiéncia nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio), em diferentes ramos de governo
(governo federal e governo estadual) e que trabalham diretamente no setor publico ou indiretamente
como pesquisadores ou consultores na area de gestao publica;

6.9. Completando mais de dezessete anos de atividades, o IDP reafirma o propdsito para o
qual foi criado: o de se tornar um centro de exceléncia no conhecimento da Administra¢do Publica e do
Direito, tanto no Brasil quanto perante a comunidade académica internacional;

6.10. Particularmente o curso de pds-graduacao stricto sensu Mestrado Profissional em
Administracdo Publica é referéncia na capacitacdo de lideres para a gestao publica e singular quanto
aos diversos cursos oferecidos no mercado.

6.11. DEMONSTRACAO DE QUE AS MATERIAS MINISTRADAS NO CURSO TEM PERTINENCIA
TEMATICA COM AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO OFICIAL SUPERIOR INDICADO:

6.11.1. Destaca-se que o Mestrado Profissional em Administracao Publica pelo IDP é realizado
em grade aberta, com 4 disciplinas obrigatdrias e outras 28 disciplinas optativas em que o Oficial
indicado deverd escolher 7 delas. Por fim devera redigir o TCC (Dissertagao);

6.11.2. As disciplinas obrigatérias tem extrema pertinéncia com as atividades desenvolvidas
pelo Oficial Superior, quais sejam:

. Gestdo Publica Contemporanea:o Oficial Superior do CBMDF nos anos que
ainda permanecerd na corporacdo estard sempre envolvido com a alta gestdo, assumindo
Comandos, Chefias, Diretorias e Assessorias.

. Direito e Politicas Publicas: o militar indicado sempre estard lidando com as
nuances do direito administrativo, devendo ser capacitado nesse area de conhecimento, bem
como permanentemente serd responsavel por implementar politicas publicas aos cidaddaos do
Distrito Federal no ambito do CBMDF.

° Economia, Instituicobes e Desenvolvimento: o CBMDF ndo pode tornar-se
obsoleto, devendo buscar capacitacdo de seus gestores na busca do aperfeicoamento as
exigéncias do cidadao, constantemente aumentando sua confiancga e valor sociais.

° Metodologia de Pesquisa Cientifica em Administracao Publica:é fundamental
buscar um CBMDF apoiado na ciéncia da administracdao publica e que seus gestores saibam
aplicar acertadamente a metodologia cientifica na resolugao de problemas e implementacao de
inovagao.



6.11.3. Sobre as disciplinas optativas, essas sao divididas em 5 grupos tematicos, 4 desses
temas com evidente pertinéncia e relevancia para Oficial Superior do CBMDF que é responsavel pela
gestdo corporativa e implementagao de politicas publicas, quais sejam:

. Politicas Publicas e Desenvolvimento Social;
° Gestao Publica Contemporanea e Modernizagao do Estado;
° Regulagao, Concorréncia e Infraestrutura;
] Controle da Administracao e Combate a Corrupgao.
6.11.4. O quinto grupo tematico, por ser optativo, deverd ser evitado pelo Oficial indicado, pois

ndo apresenta relacdo direta com suas atividades funcionais, apenas tendo pertinéncia indireta, qual
seja:

° Gestao do Poder Judiciario e Meios Alternativos de Resoluc¢ao de Conflitos.

6.11.5. Por fim, a disciplina Orientacdo de Dissertacao (TCC), que é requisito para formatura,
deverd ser desenvolvida pelo Oficial Bombeiro Militar indicado com tema focado no CBMDF.

7. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

7.1. A presente contratacdo estard integralmente cumprindo a lei 8.666/93, bem como
legislacao regulamentadora e doutrina de referéncia;

7.2. Inicialmente serdo apresentadas consideragcdes quanto a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo pela lei 8.666/93, que esta vigente e tem ampla doutrina e jurisprudéncia;

7.3. A contratacdo direta do treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta-se no
Inc. Il Art. 25, c/c Inc. VI do Art. 13 da Lei 8.666/93 e Parecer n°. 726/08-PROCAD/PGDF, publicado no
DODF n°. 73, de 16 de abril de 2009, p. 3-8. (INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO);

7.4. Nesse sentido, a Orientacdo Normativa n2 18, de 12 de abril de 2009, do Advogado-
Geral da Unido, afirma:

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25,
INC. Il, DA LEI N2 8.666/93, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO
TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.”

7.5. Da fundamentacao da referida Orientagdo Normativa, extrai-se o seguinte trecho:

“Determina a Lei n? 8.666, de 1993, que é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢cdo, em especial para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que configurada a natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo. Ainda, define como sendo
de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é relacionado
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Com relagéo a contratagdo direta com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei de
Licitagées, leciona Margal Justen Filho que é necessdria a presenca cumulativa dos
trés requisitos: servigco técnico profissional especializado, existéncia de um objeto
singular e sujeito titular de notdria especializag¢do.”



7.6. Sobre o servigo técnico profissional especializado, no Distrito Federal o IDP com sua
equipe de profissionais atingiu alto grau de especializacdo e qualidade na oferta de seu curso de
Mestrado Profissional em Administragao Publica, sendo os docentes lideres e gestores do alto escaldao
brasileiro, promovendo um curso extremamente especializado para gestores publico em alto nivel.
Destaca-se o interesse do CBMDF em especializar seus Oficiais Superiores no que ha de mais
avangado em gestao publica, recebendo em troca contemporaneas e boas praticas de gestao;

7.7. O objeto dessa contratagdo é singular no Distrito Federal, ndo sendo encontrado curso
semelhante, sendo a proposta, a metodologia e o curriculo distintos de todas as outras opgdes;

7.8. Os professores titulares de cada disciplina sdo de altissimo nivel académico e
profissional, reconhecidos lideres e gestores do setor publico e privado, como pode ser comprovado
pelo resumo dos curriculos nos documentos anexos (63573221, 63573674 e 63574398);

“Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto é ndo a do
profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a notdria
especializagdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os pardmetros postos no §1° do art. 25, da Lei
n°® 8.666, de 1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo
grau de discricionariedade para a defini¢do da notoria especialidade. Salienta “que
em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdo de servico singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em
circunstdncias dadas, somente uma dentre elas tenham notoria especialidade”.

7.9. Aqui destaca-se que o IDP é reconhecido pela ampla experiéncia na especializacao
proposta, sendo recomendado por diversos érgaos publicos e setores da sociedade, tais como o CAPES
e a OAB/DF.

“Especificamente sobre a contrata¢do de “treinamento e aperfeicoamento de

pessoal”, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, certamente s@o

vdlidos os mesmos requisitos acima indicados sendo também pertinentes as

definicdes e o contorno desta contratacdo postos nas Decisées 535/1996 e

439/1998, ambas do Plendrio do Tribunal de Contas da Uniéo.

()

Quanto ao conceito de notoria especializagdo, restou consignado naquela deciséGo

que, no § 1° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, esta relacionado com as atividades do

profissional, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo
necessdrio que se apresente como o Unico prestador do servigo pretendido.

(...)

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientagdo, considerando que a
inexigibilidade é exce¢do a regra geral do principio licitatorio, foi oportuno que a
Advocacia Geral da Unido firmou seu posicionamento, que sejam licitados tais cursos
padronizados/comuns ou, existindo em algum caso concreto determinado trago
distintivo, seja devidamente justificado pela Administragdo."

7.10. Especificamente o curso de Mestrado Profissional em Administracdo Publica distingue-

se a tal ponto que é o Unico com essa proposta e malha curricular, com objetivos bem distintos dos
demais cursos de mestrado oferecidos no Distrito Federal.

7.11. Vé-se, entdo, que a presente contratacdo envolve situacdo semelhante a de uma
contratacdo de um curso aberto e ndo padronizado, tratando-se de tema bastante especifico, sendo
invidvel licitar tal objeto pela incomparabilidade objetiva entre as propostas;

7.12. A tentativa de licitar seria equivocada e certamente frustrada dada a especificidade do
Mestrado Profissional em Administragao Publica;

7.13. Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr:

"0 primeiro pressuposto pode ser denominado de objeto, residente na natureza
singular do servico a ser contratado. Ndo é qualquer servico que enseja
inexigibilidade, uma vez que aqueles rotineiros, prestados com o mesmo padrdo por



numero razodvel de pessoas, nGo requerem a contratagdo de especialista.

(..)

O pressuposto objetivo demanda que o servico a ser contratado por meio da
inexigibilidade requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios
objetivos de julgamento.

A existéncia de critérios objetivos para comparar os especialistas requisitados impée
a obrigatoriedade de licitagdo publica. O ponto nodal encontra-se na objetividade
ou subjetividade dos critérios de julgamento.

A inexigibilidade ocorre somente nas hipoteses em que o servigo pretendido pela
Administragdo Publica é apreciado por critério subjetivo, isto € em que a
comparagdo entre os profissionais habilitados a prestd-lo é condicionada a
apreciagdo subjetiva.

(..)

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do
profissional a ser contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos
aprofundados, trabalhos cientificos, publicages, cursos de pés-graduagdo etc. E que
os critérios objetivos somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os
singulariza, uma vez que ja ndo é possivel coteja-los com a equidade que se requer
em licitagdo publica. Portanto, o pressuposto subjetivo exige que o profissional a ser
contratado apresente realmente experiéncia bastante para singulariza-lo.

A propdsito do pressuposto subjetivo, o inciso Il o artigo 25 da Lei n° 8.666/93
prescreve a inexigibilidade para contratag¢do dos servigos técnicos, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo. O texto € claro ao
exigir que o contratado seja reputado notdrio especialista. Ou seja, tratando-se de
um servigo técnico especializado, a escolha do fornecedor desse objeto singular
envolve uma andlise criteriosa que leva em consideragéo tanto aspectos objetivos
como subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas
no dmbito dos processos formais de licitagéo.

E valiosa a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello quando trata de objetos
licitaveis:

“Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoda, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial,
entre ofertantes {(...).

S0 se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confortdveis as caracteristicas do que se pretende e
que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administra¢do
almeja”

7.14. A tentativa de licitar seria equivocada e certamente frustrada dada a especificidade do
Mestrado Profissional em Administracdo Publica. E incabivel a concorréncia nesse caso, pois ndo se
conseguirad cursos parecidos para a disputa;

7.15. Em relagdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto
da Decisdo 439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin:

“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos
diddticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo
ideologica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a
prestagdo final do servico e com os seus resultados que sGo o que afinal importa
obter, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administra¢do
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza
singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve
técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-
se continuadamente.

Por todas essas razées entendeu a lei de licitagoes de classificar na categoria de
servico técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administragéo, por particulares (pessoas fisicas ou
juridicas); sendo de natureza singular ou particulares (pessoas fisicas ou juridicas);
sendo de natureza singular o servico, sera totalmente diferente um treinamento de
outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares



diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais
oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo Iogico que consta do art. 23,
inciso Il, do Decreto-Lei n° 2.300/86.”

(“Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratac¢do” in Boletim de Direito
Administrativo - Margo de 1993, pdgs. 176/79 - grifos nosso).

7.16. No caso especifico do presente pedido, a singularidade do objeto é o elemento que
acarreta a inviabilidade de competicao: por ndo haver plena padroniza¢ao do servico, ndo se dispde de
parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento
licitatério. Cada prestador oferecerd servico peculiar, com caracteristicas préprias, e compara-los
objetivamente se torna invidvel. Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa,
em verdade, que “os servicos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrao objetivo de
julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser singulares.”

7.17. E, neste caso especifico, a singularidade ndo advém sé da especificidade, mas
principalmente da forma de os transmitir conjuntamente, e da necessidade de se enxergar os temas
de maneira parecida com a da Administracdo Publica. Esses aspectos sdao preponderantemente
subjetivos, inviabilizando ndo sé a especificacdo, como a prépria licitacdo. Nao basta que o licitante
diga que o curso é feito desta ou daquela forma, de acordo com o que exige o edital, mas sim que ele
efetivamente preste o servico da forma pretendida, o que é praticamente impossivel de se verificar no
decorrer de um procedimento licitatdrio, a ndo ser pela formacao de uma banca examinadora (que
precisaria ser contratada por inexigibilidade, diga-se de passagem), o que, evidentemente, tornaria a
contratacao de cursos um trabalho herculeo, impossivel de ser levado a cabo pelos érgaos publicos;

7.18. Por outro lado, um procedimento menos rigoroso traria um enorme risco de frustracao,
pois diferentemente de outros objetos, em que se pode devolver o bem ou ndo aceitar os servigos,
nesses casos a insatisfatdria prestacao é dificil de ser caracterizada e ha todo um gasto adicional na
participacdo dos servidores no curso, para sé entdo verificar que ele ndo atende aos objetivos
almejados. Seria um enorme desperdicio de tempo, dinheiro e da oportunidade de se contratar
conjuntamente;

7.19. Isso ndo significa, contudo, que a escolha possa ser arbitraria, desprovida de critérios
objetivos ou aleatdria. Deve ela seguir um procedimento que garanta a aplicacdo dos principios da
impessoalidade e da eficiéncia, demonstrando-se que a decisdo tomada é a que melhor atende ao
interesse publico especifico, pagando-se um preco adequado;

7.20. Nesse caso especifico, a contratagao foi iniciada com adequado estudo técnico e muito
bem fundamentado pedido de contratacdo do curso de Mestrado Profissional em Administracdao
Publica, com argumentos comprovados por extensa documentagdao anexa, seguindo profunda analise
dos setores responsaveis e producdo de extensa documentacdo até a assinatura de contrato entre o
IDP e o CBMDF, com perfeito cumprimento das partes até a diplomacgao do militar indicado;

8. PREVISAO DO CURSO NO PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PAI
EXERGICIO DE 2021 (PARF 2021):

8.0.1. A contratacdo esta prevista no Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros para o
exercicio de 2021 (PARF 2021) sob a natureza da despesa 33.90.39.48, conforme publicado no item V
do Boletim Geral n2 199, de 22 de outubro de 2020, que o aprovou;

Anexo |1l ao BG 199, de 22/10/2020.

Tipo de Despesa: Custeio; Orgdo Setorial: DIREN

Rol de Materiais e Servigos: Cursos de Pds-Graduagao lato e stricto sensu no ambito
do CBMDF - CONFORME EDITAL

Valor Total Estimado no PARF para 2021: RS 200.000,00

8.0.2. QUANTIDADE A SER CONTRATADA:



01 (um) curso completo de pds-graduacgdo stricto sensu denominado Mestrado
Profissional em Administracdo Publica (TURMA 2021.2), ministrado pelo IDP, para o Oficial Bombeiro
Militar indicado.

9. LOCAL E PROGRAMAGAO DO CURSO:

9.1. O curso serda ministrado na sede do IDP, situado na Via L2 Sul, SGAS Quadra 607,
Moddulo 49, Brasilia-DF, CEP: 70.200-670.

10. VALOR ESTIMADO:
10.1. O valor tornado publico pelo IDP para cada aluno é de:

=> 24 parcelas de RS 3.250,00, somando o valor total de 78.000,00 (em 2021 serdo 6
parcelas, somando RS 19.500);

=> ou parcela unica em 2021 de R$ 73.710,00

10.2. Os valores aqui indicados podem ser comprovados pela proposta do IDP em documento
anexo (63573221), ou novamente solicitados diretamente ao IDP pelo responsdvel do CBMDF.

11. MILITAR INDICADO:

11.1. A data de ingresso no CBMDF do militar indicado foi 13/03/2000, como soma mais de
20 anos de servigo, o Oficial Superior detém ampla experiéncia académica e em gestdo publica,
podendo alcangar o cargo de gestor maximo da corporacdao (exigéncias do IDP) e trabalhard pelo
menos mais 10 anos como Oficial Superior, sempre responsabilizado pela gestio corporativa
(exigéncias do CBMDF);

11.2. O cargo e funcdo exercidos pelo Oficial indicado estdo alinhados ao propédsito da
capacitacao técnico-profissional do Mestrado Profissional em Administracao Publica ministrada pelo
IDP;

11.3. O militar indicado para a realizagdo do curso estd abaixo identificado com os dados
exigidos pelo IDP e pelo CBMDF:

Nome: JAPHET ALVES PEREIRA LEITE - CPF: 714.260.271-68 — DN: 30/09/1980
Cargo no CBMDF: Tenente-Coronel QOBM/Comb.

Matricula: 1400204

Lotagao: DERHU - Departamento de Recursos Humanos;

Fungao atual: Assessor do Comando;

TAF: BG 99, de 27/05/2020.

Inspecdo de Saude: BG 33, de 19/02/2021.

Formacao requerida para matricula:

Graduacgdo 01 - Bacharelado em Engenharia de Incéndio e Panico.Instituicio: ABM -
Academia de Bombeiro Militar. Carga Horaria: 3960 horas/aula (264 créditos). Conclusdo: 13/12/2002.

Graduacdo 02 - Licenciatura em Matematica.Instituicdo: UnB — Universidade de
Brasilia. Carga Horaria: 2520 horas/aula (168 créditos). Conclusdo: 20/07/2009.

Graduacdo 03 - Bacharelado em Engenharia Civil.Instituicdo: UEG — Universidade
Estadual de Goids. Carga Horaria: 2730 horas/aula (182 créditos). Conclusdo: 17/09/2010.



Experiéncia Profissional Requerida:

Como Oficial Bombeiro Militar -Instrutor em diversos cursos e estagios (profissionais
e de gestdo estratégica); Presidente e Escrivao em processos administrativos disciplinares; Presidente
e membro de comissdes; Executor de contratos; Gerente de projetos estratégicos; Constam 15 (quinze)
elogios individuais e coletivos na ficha de assentamentos; Constam 12 (doze) condecoragdes -
medalhas de honra ao mérito; Ja trabalhou nas esferas Estratégica, Tatica e Operacional; Primeiro
colocado em alguns cursos profissionais; Atualmente tem o Posto de Tenente-Coronel QOBM/Comb.
J4 comandou os seguintes quartéis: 19 GBM-Candangolandia; 21 GBM-Riacho Fundo I; 12 GBM-
Samambaia; 37 GBM-Samambaia Centro e Sierra 3 — BRO60.

Como Docente pés-graduado lato sensu - Professor da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Tecnoldgicas - FACITEC no segundo semestre de 2007.

Como Gestor de Obras de Engenharia -Trabalhou na CODHAB/DF em 2014 -
Contribuiu ativamente na constru¢dao de 100 mil unidades habitacionais de interesse social. Participou
de processos licitatérios, gestdo de projetos e execucao de contratos de engenharia.

Condecoragdes pelos relevantes servicos (Honra ao Mérito): Medalha 1502 ano do
CBMDF - 2006; Medalha de Cobre (10 anos de bons servigos prestados) - 2011; Mérito da Seguranca
Publica - 2011; Medalha Aristarcho Pessoa — Mérito do Estudo — 2011; Medalha Mérito Policial — PMSE
- 2012; Medalha Tiradentes — PMDF — 2013; Medalha Dom Pedro Il — Grau Cavaleiro — CBMDF - 2013;
Medalha Mérito da Integracao — SSPDF - 2013; Medalha Mérito do Musico Militar — CNO -2014;
Medalha Ordem do Mérito — LDN - 2015. Medalha de Prata (15 anos de bons servigos prestados) —
2016; Medalha Dom Pedro Il — Grau Oficial — CBMDF - 2018.

Curriculo completo do Oficial indicado segue anexo (63580063).

12. PAGAMENTO:

12.1. O pagamento sera feito de acordo com as Normas de Execucdo Orcamentaria,
Financeira e Contdbil do Distrito Federal e do CBMDF mediante a apresentacdo de Nota Fiscal,
liquidada até 30 (trinta) dias de sua apresentacdo, devidamente atestada por um militar a ser
designado.

13. PERIODO DE REALIZACAO E CARGA HORARIA:

13.1. As aulas tém inicio previsto para 13 de agosto de 2021 e previsao de término estimada
para junho de 2023, podendo ser o prazo prorrogado para até junho de 2024 para finalizacdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso (Disserta¢do), com prorrogacao sem custos adicionais para o CBMDF;

13.2. Os dias de aulas sdao planejados conforme calendario, entregue pela Coordenacdo
Académica antes do inicio dos semestres, sendo no total 24 encontros de dois dias de aulas;

13.3. A rotina de aulas estd definida nos seguintes dias e horarios:
Sextas-feiras: 14h as 17h40 e 18h30 as 22h; e
Sabados: 9h as 12h40 e 14h as 17h40

13.4. O local de realizacdo, o calendario, os dias e horarios das aulas poderdao sofrer
alteragdes de acordo com defini¢do da Coordenacdao Académica;

13.5. Destaca-se que o Oficial Superior Indicado cumprird integralmente seu trabalho e
fungdes, inclusive mantendo carga horaria e produtividade durante toda a execugdo do curso.

13.6. Carga-horaria: 600 horas.



