ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DO DISTRITO FEDERAL

Ref: Pregdo Eletrénico n® 90037/2026

Copatt Comércio e Servicos Personalizados Ltda, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob o CNPJ n°. 10.432.571/0001-59 e devidomente qualificada
no processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, por meio de seu representante legal, com fundamento no art. 165 da
Lei 14.133/2021, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou habilitada a empresa BBL COMERCIO
VAREIJISTA E ATACADISTA DE BRINDES E BIJUTERIAS EM GERAL LTDA, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.

Requer-se, desde j&, caso ndo seja exercido o juizo de retratacdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, com seu regular encaminhamento a autoridade competente para

apreciacdo e julgamento, requerendo-se sua total procedéncia

| - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisé@o que declarou
habilitada a empresa BBL COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE BRINDES E
BIJUTERIAS EM GERAL LTDA, apesar da existéncia de inconsisténcias relevantes
em sua documentacdo de habilitacdo, especialmente quanto ao atendimento
das exigéncias ambientais previstas no item 8.2.1 do Edital e noitem 11 do Termo
de Referéncia, bem como das exigéncias relativas a qualificacdo econdmico-

financeira.

Ao analisar a documentacdo apresentada pela recorrida, verifica-se que os
documentos ambientais juntados aos autos ndo comprovam, de forma objetiva
e inequivoca, a regularidade ambiental especifica da prépria licitante para o

exercicio das afividades necessdrias a fabricacdo do objeto licitado,



especialmente considerando os processos produtivos envolvidos na confeccdo

das barretas comemorativas.

No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, a recorrida ndo
apresentou os balancos patrimoniais e as demonstracdes contdbeis na forma
exigida pelo Edital, limitando-se a juntada de balancete contdbil referente ao
exercicio de 2025, documento que ndo se confunde com balanco patrimonial

e ndo possui aptiddo para substitui-lo para fins de habilitacdo.

Além disso, o referido balancete encontra-se desprovido dos requisitos minimos
de validade formal, uma vez que ndo apresenta autenticacdo/chancela da
Junta Comercial competente, fampouco consta devidamente assinado pelo
administrador da sociedade empresdria, circunst@ncias que comprometem sua

validade juridica e sua forca probatdria.

Dessa forma, apesar das exigéncias expressamente previstas no Edital e no

Termo de Referéncia, a recorrida:

» apresentou Certificado de Regularidade do IBAMA com prazo de validade

expirado;

e qapresentou CTF/APP que ndo demonstra, de forma inequivoca, a
compatibilidade da atividade cadastrada com o processo produtivo exigido

para a fabricacdo do objeto licitado;

* ndo comprovou a regularidade ambiental especifica compativel com as

atividades necessdrias a fabricacdo do objeto;

» apresentou apenas balancete contdbil, sem chancela da junta comercial e
assinatura do administrador, referente ao exercicio de 2025, documento que

ndo substitui o balanco patrimonial exigido pelo Edital;

 deixou de apresentar os balangos patrimoniais e as demonstracoes contdbeis

dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais exigidos pelo insfrumento convocatdrio.

Dessa forma, a habilitacdo da recorrida merece reforma.

Il - DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS AMBIENTAIS PREVISTAS NO EDITAL E
NO TERMO DE REFERENCIA



O item 8 do Edital, referente a fase de habilitacdo, bem como o item 11 do
Termo de Referéncia, estabeleceram expressamente a necessidade de
comprovacdo da regularidade ambiental da licitante em razdo das

caracteristicas do objeto licitado.
Conforme consignado no proprio instrumento convocatorio:

"Considerando que o processo de producdo e manufatura dos objetos
pretendidos nesta aquisicGo envolve o manuseio e a fransformacdo de metais,
fecidos e diversos produtos quimicos, caracterizando-se como afividade
potencialmente poluidora, € indispensdvel que a empresa vencedora do
certame possua registro no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao Ministério
do Meio Ambiente e esteja regular no Cadastro de Atividades Potencialmente
Poluidoras, nos termos do art. 17, inciso ll, da Lei n° 6.938/1981, bem como da
Instrucdo Normativa n®01/2010 - MPOG."

Para fins de comprovacdo do atendimento dessa exigéncia, o Edital

determinou a apresentacdo dos seguintes documentos:

« Cadastro Tecnico Federal de Afividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP);

+ Certificado de Regularidade vdlido, nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei
n° 6.938/1981 e da Instrucdo Normativa IBAMA n°® 06/2013.

» Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais

Entretanto, a documentacdo apresentada pela recorrida ndo atende

integralmente as exigéncias estabelecidas pelo instrumento convocatdrio.

Il. 1 - DA INCOMPATIBILIDADE DO CTF/APP APRESENTADO

Importante destacar que a atividade constante no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) apresentado pela recorrida ndo demonstra, de forma objetiva e
inequivoca, sua compatibiidade com as atividades efetivamente necessdrias

a fabricacdo do objeto licitado.



Conforme consta da documentacdo apresentada pela recorrida, o Certificado
de Regularidade do IBAMA encontra-se com prazo de validade expirado na
data da habilitagcdo. Referido documento estava vinculado & atividade

descrita como:
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“4-1 - Fabricacdo de mdaquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e

sem tratamento térmico ou de superficie”.

Ocorre que tal descricdo possui hatureza genérica e ndo guarda aderéncia

especifica com o objeto licitado.

Importante destacar que o Termo de Referéncia ndo exige mera comprovacdo
genérica de atividade industrial com “tratamento de superficie”, mas sim
documentacdo ambiental compativel

com o efetivo processo produtivo utilizado na fabricacdo do objeto licitado.

Nesse contexto, a atividade ambiental compativel com o objeto deveria
contemplar descricdo especifica relacionada d fabricacdo de artefatos

metdlicos com galvanoplastia ou fratamento galvanico, tal como:

“Fabricacdo de artefatos de ferro, aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem

tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia’.

A diferenca ndo é meramente formal ou semdéntica. A galvanoplastia constitui

atividade industrial especifica, potencialmente poluidora, envolvendo:



« utillizacdo de metais pesados;

* imersdo de pecas metdlicas em solugcdes quimicas;

» processos eletroliticos;

» geracdo de residuos quimicos contaminantes;

* emissdo de efluentes industriais toxicos;

e manipulacdo de substancias potencialmente perigosas ao

e meio ambiente e a saude publica.

A titulo exemplificativo, empresas que realizam apenas pintura eletrostatica
acabamento mecdnico, polimento ou simples tratamento superficial, ndo
necessariamente estdo autorizadas

ambientalmente a operar processos galvanicos com utilizacdo de niquel,
cobre, zinco, cromo, dcidos industriais ou demais agentes quimicos tipicos da

galvanoplastia.

Por essa razdo, o enquadramento ambiental correto da atividade possui
extrema relev@ncia para fins de fiscalizacdo, licenciomento e conftrole

ambiental.

A descricdo genérica da atividade cadastrada ndo é suficiente para
demonstrar, de forma inequivoca, sua compatibiidade com o processo
produtivo do objeto licitado, cabendo a recorrida comprovar o atendimento

das exigéncias ambientais estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

A auséncia dessa indicacdo especifica impede a Administracdo de aferir, com
seguranca juridica e objetfividade, se o fabricante efetivamente possui
licenciamento ambiental compativel com o

processo produtivo declarado pela prépria recorrida.

A interpretacdo ampliativa pretendida pela recorrida esvaziaria a finalidade da
exigéncia ambiental prevista no Edital e no Termo de Referéncia, permitindo
que documentacdo genérica fosse aceita sem a comprovacdo objetiva da

compatibilidade entre a atividade cadastrada e o objeto licitado.



Importante destacar que ndo basta a licitante possuir mera inscricdo ativa no
CTF/APP ou apresentar qualquer Certificado de Regularidade emitido pelo
IBAMA. E indispensdvel que a atividade ambiental cadastrada seja
efetivamente compativel com o objeto licitado e com o processo produtivo
empregado na fabricacdo do material ofertado.

Admitir interpretacdo diversa significaria esvaziar completamente a finalidade
da exigéncia ambiental prevista no Edital, permitindo que empresas
apresentassem registros ambientais vinculados a atividades genéricas ou
absolutamente dissociadas do objeto contratado apenas para cumprir

formalidade documental.

A fitulo exemplificativo, seria manifestamente inadequado admitir como
suficiente cadastro ambiental relacionado & fabricacdo de pecas automotivas,
estruturas metdlicas simples, utensilios domésticos, equipamentos mecdénicos ou
atividades de simples fratamento superficial, quando o objeto licitado envolve
processo industrial especifico de galvanoplastia e tratamento galvénico de

metais.

Do mesmo modo, ndo seria razodvel admitir que empresa licenciada apenas
para pintura industrial, polimento ou acabamento mecdénico fosse
automaticamente considerada habilitada ambientalmente para executar
processos quimicos complexos envolvendo banho metdlico, eletrodeposicdo,
utilizacdo de metais pesados e manipulacdo de residuos contaminantes tipicos

da galvanoplastia.

A exigéncia editalicia possui finalidade material e fiscalizatdria clara: assegurar
que o fabricante do objeto possua efetivo enquadramento ambiental
compativel com a atividade potencialmente poluidora exercida, permitindo a
Administracdo verificar objetivamente se o processo produtivo encontra-se

devidamente submetido ao conftrole e fiscalizacdo ambiental competentes.

Assim, a simples existéncia de cadastro ativo no CTF/APP, desacompanhada da
devida compatibilidade entre a atividade cadastrada e o objeto licitado, ndo

atende as exigéncias previstas no Edital e no Termo de Referéncia.



Il. 2 - DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE REGULARIDADE NO IBAMA

Realizada consulta publica no sitio oficial do IBAMA:
Consulta Publica CTF/APP — IBAMA
ndo foram localizados registros validos:
e para o CNPJ da recorrida BBL COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE
BRINDES E BIJUTERIAS EM GERAL LTDA 10.239.928/0001-03

Tal circunst@ncia reforca a auséncia de comprovacdo da regularidade

ambiental exigida no edital e no Termo de Referéncia.
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Il - DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA: APRESENTACAO DE BALANCETE CONTABIL E AUSENCIA DOS
BALANGCOS PATRIMONIAIS DOS DOIS ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS

O item 8.2.3 do Edital, ao disciplinar a qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes, estabeleceu expressamente a obrigatoriedade de apresentacdo dos
balancos patrimoniais, demonstracdes de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis referentes aos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, nos

seguintes termos:

“I - Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentadas na forma da Lei, devidamente registrados, que comprovem a

aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdées decorrentes do


https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consulta.php

futuro contrato, vedada a sua substituicGo por balancetes ou balancos

provisorios.”

Todavia, a recorrida ndo atendeu as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Ao analisar a documentacdo apresentada, verifica-se que a empresa limitou-
se a juntada de mero balancete contdbil referente ao exercicio de 2025,
documento que ndo se confunde com balanco patrimonial e cuja utilizacdo

para fins de habilitacdo é expressamente vedada pelo préprio Edital.

O balancete contdbil constitui mero demonstrativo auxiliar da escrituracdo
contdbil, destinado ao acompanhamento interno das movimentacdoes
patrimoniais da empresa, ndo possuindo a mesma finalidade nem o mesmo
conteldo informacional exigido do balanco patrimonial e das demais
demonstracdes contdbeis requeridas para a comprovacdo da qualificacdo

econdmico-financeira.

Além disso, o documento apresentado revela-se formalmente invdlido para fins

de habilita¢cdo, uma vez que:
* Nnd0o possui autenticacdo ou chancela da Junta Comercial competente;
* ndo apresenta comprovacdo de registro perante o érgdo competente;

* ndo consta devidamente assinado pelo administrador da sociedade

empresdaria;

* e ndo atende as formalidades legais minimas exigidas para demonstracoes
contdbeis destinadas & comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira

em procedimentos licitatérios.

Importante destacar que documentos contdbeis destinados a habilitacdo
econdmico-financeira devem observar integralmente as formalidades legais
aplicaveis, especialmente quanto & regular escrituracdo, assinatura dos
responsaveis legais e autenticacdo perante o érgdo competente, ndo sendo
admissivel a aceitacdo de documentos unilaterais, desprovidos de registro

oficial e sem qualquer elemento de validacdo juridica.



Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo possui
entendimento consolidado no sentido de que os documentos contdbeis
apresentados para fins de habilitacdo devem observar as formalidades legais

indispensdveis ¢ sua validade:

“O balanco patrimonial apresentado para fins de habilitacdo deve
observar as formalidades legais exigidas, inclusive quanto a
autenticacdo perante o drgdo competente.” (TCU - Acdrddo n°
2056/2008 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“A aquséncia de autenticacdo do balanco patrimonial compromete sua
validade para fins de habilitacdo econdémico-financeira.” (TCU -
Acdrddo n° 669/2005 - Plendrio)

Ademais, conforme demonstrado pelo Extrato SICAF da propria Recorrida, néo
constam registrados os balancos patrimoniais, demonsfracdes de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contdbeis referentes aos 2 (dois) Ultimos

exercicios sociais, conforme expressamente exigido pelo item 8.2.3 do Edital.

¢ SICAF

#  Consulta Cadastro Utilitarios Area de Trabalho Raio-z do Fornecedor Sair

Consulta Nivel VI - Qualificagio Econdmico-Financeira

Fornecedor
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10.239.928/0001-87  BBL COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE BRINDES E BIJUTERIAS EM GERALLTDA  Néo consta na RFB w] ) Credenciado 899554545

Dala de Vencimento do Cadasiro  Situagdo do Nivel VI
2910912026 Cadastrado - Possui pendéncia ()

Balangos Patrimoniais

v 2023

v 2022

8 K

Assim, a Recorrida ndo apenas apresentou documento diverso daquele exigido
pelo instrumento convocatério, como também deixou de comprovar a
existéncia dos balancos patrimonicis e das demonstracdes contdbeis dos

exercicios exigidos para fins de habilitacdo.

Cumpre ainda esclarecer que eventual condicdo de Microempresa (ME) ou

Empresa de Pequeno Porte (EPP) ndo afasta a obrigatoriedade de



apresentacdo do balanco patrimonial em procedimentos licitatérios,
especialmente quando expressamente exigido no Edital, nos termos do art. 69
da Lein® 14.133/2021.

A legislacdo confere tratamento diferenciado as ME e EPP em determinadas
hipdteses, porém ndo as dispensa da comprovacdo de sua qualificacdo
econdbmico-financeira mediante apresentacdo dos documentos contdbeis

legalmente exigidos.

A Unica hipotese de flexibilizacdo amplamente reconhecida pela jurisprudéncia
administrativa refere-se ao Microempreendedor Individual (MEl), em razdo do
regime simplificado de escrituracdo contdbil previsto em legislacdo especifica,

situacdo que ndo se aplica a Recorrida.

Importante destacar, ainda, que a presente insurgéncia ndo se limita &
discuss@o acerca do exercicio especifico do documento apresentado,
tampouco a possibilidade de aceitacdo isolada de determinado exercicio

contdbil.

O ponto central da irresignacdo reside no fato de que a Recorrida deixou de
apresentar os balancos patrimonicis € demais demonstracdes contdbeis
referentes aos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais exigidos pelo item 8.2.3 do Edital,
apresentando, em seu lugar, mero balancete contdbil desprovido de validade

formal e incapaz de atender as exigéncias editalicias.

A auséncia dos balancos patrimoniais e das demonstragcdes contdbeis dos dois
Ultimos  exercicios sociais impede a adequada afericdo da situacdo
econémico-financeira da licitante, frustrando a finalidade da exigéncia
editalicia e impossibilitando que a Administracdo avalie, de forma objetiva, sua
capacidade patrimonial, financeira e operacional para assumir as obrigacoes

decorrentes da futura contratacdo.

Trata-se de requisito essencial de habilitacdo, destinado & protecdo do interesse
publico e a garantia de que a futura contratada possua efetiva capacidade

econdmico-financeira compativel com a execucdo do objeto licitado.

Dessa forma, resta comprovado, tanto pela documentacdo apresentada pela
prépria Recorrida quanto pelo Extrato SICAF anexado ao presente recurso, que

ndo foram apresentados os balancos patrimoniais € as demonstracdes



contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais exigidos pelo Edital,

circunst@ncia que inviabiliza sua habilitacdo no presente certame.

Ao optar por apresentar tal documento como instrumento de habilitacdo
econdmico-financeira, a recorrida submeteu-os das exigéncias legais e
editalicias pertinentes, ndo sendo possivel afastar sua relev@ncia apenas diante

da constatacdo de vicios formais.

Além disso, a apresentacdo espontnea do documento gera legitima
presuncdo de que a propria recorrida pretendeu utilizd-lo como elemento
comprobatério de sua capacidade econdmico-financeira, ndo podendo
posteriormente afastar sua validade ou eficdcia sob o argumento de fragilidade

formal.

Dessa forma, resta comprovado, tanto pela documentacdo apresentada pela
prépria recorrida quanto pelo Extrato SICAF anexado ao presente recurso, que
ndo foram apresentados os balancos patrimoniais e as demonstracdes
contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais exigidos pelo Edital. Tal
circunst@ncia impede a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira

da licitante, tornando invidvel sua manutencdo no certame.

Tal circunstGncia reforca a auséncia de comprovacdo da Qualificacdo

econdémico-financeira exigida no edital e no Termo de Referéncia.

V - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Administracdo PUblica encontra-se estritamente vinculada ds regras

previamente estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado:

“A Administracdo PUblica estd estritamente vinculada as regras
previstas no instrumento convocatadrio, ndo podendo descumpri-las.”
(TCU - Acdrdd@o n® 1214/2013 — Plendrio)

No mesmo sentido:



“A auséncia de comprovacdo objetiva do atendimento as exigéncias
editalicias impede a habilitacdo do licitante.”
(TCU Acordéo n° 966/2022 — Plendrio)

No caso concreto, a recorrida ndo apresentou comprovacdo ambiental
especifica compativel com a atividade de galvanoplastia declarada em seu

proprio processo produtivo.
Assim, a manutencdo de sua habilitacdo afronta diretamente:

» avinculacdo ao instrumento convocatoério;
 alegalidade;

e Qisonomia;

V -DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) areconsideracdo da decisdo que declarou habilitada a empresa BBL
COMERCIO VAREIJISTA E ATACADISTA DE BRINDES E BIJUTERIAS EM GERAL
LTDA;

c) ainabilitacdo da recorrida, diante:

» da auséncia de comprovacdo ambiental especifica compativel com a
atividade exigida no objeto licitado;

» ddincompatibilidade da documentacdo ambiental apresentada com
as exigéncias do Edital e Termo de Referéncia;

* e dairregularidade formal do balanco patrimonial apresentado;

d) Por fim, requer que todas as decisdes e manifestacoes referentes ao

presente recurso sejam devidamente motivadas, nos termos da legislacdo

vigente e dos principios que regem a Administracdo PUblica.



Brasilia/DF, 12 de junho de 2026.

Termos em que, pedimos e esperamos deferimento.

COPATT COMERCIO E SERVIGCOS PERSONALIZADOS LTDA



